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3 ayda bir yayinlanir.

Tarim, diger sektorler icerisinde dogal,
ekonomik, sosyal ve politik risklerden en
cok etkilenen sektordiir. Tarimdaki en etkili
risklerin basinda meteorolojik karakterli
dogal riskler yer almaktadir. Bunun ig¢in
"{istli a1k fabrika" olarak tanimlanir (Ornek,
2003).

Tarimda, bitkisel ve hayvansal {iretimi tehdit
eden riskler vardir. Bunlar da hava kosullari, fiyatlar, iiretim faktorleri, hastalik ve
zararlilar, verimdeki degisme olarak 6zetlenebilir. Bu gibi risklere bagl olarak verim
ve fiyatlardaki istikrarsizlik, {ireticinin gelirinde de dalgalanmalara neden
olmaktadir. Bu nedenle, gelismis iilkelerde tarim sektoriinii koruyucu ve yasam
standardin1 yiikseltici onlemler alinmaktadir. Tiirkiye’de de tarimsal ve hayvansal
iretimi tehdit eden risk ve belirsizlikler sonucu meydana gelecek hasarlarin
onlenebilmesi i¢in en etkili sistem Tarim Sigortasi’dir.

Tarim Sigortasi; tarim sektoriiniin ve kirsal kesimin biitiin sorunlarna ¢dziim
olmamakla birlikte, saglikli gelismesini saglayabilecek bir 6zellige sahiptir. Tarim
sektoriinde iireticiler ne kadar 6nlem alirlarsa alsinlar dogal afetleri engellemeleri
miimkiin olamamaktadir. Bu nedenle de iireticilerin, risk ve belirsizliklere karsi
kullandiklart en temel yOntemin polikiiltir tarim oldugu sdylenebilir. Fakat,
polikiiltiir tarim, ihtisaslagsmay1 engellemektedir. Oysa ki her faaliyet alaninda oldugu
gibi tarimda da girdi basina verimlilik artigi, ihtisaglagsma ile miimkiin olmaktadir.
Tarim sigortalari uygulamalarinin olmadigr bolgelerde iireticiler, tretimlerini
giivence altina almak amaciyla polikiiltlir tarima yonelmekte, verimlilik dolayisiyla,
iretim hacmi digmektedir. Tarim Sigortalarinin 6nemi bu noktada ortaya
cikmaktadir (Sahin, 2003).

Tarimdaki dogal, ekonomik ve sosyal riskler bir isletmedeki canli ve cansiz varliklari
tehdit eden, hatta yok eden faktorlerdir. Dogal riskler bunlarin basinda gelmektedir.
Bitkisel iiretimde de dolu, don, yangin, kuraklik, firtina, sel felaket haline gelebilen
dogal risklerdir.

Gelismis iilkelerde doga olaylarinin felakete doniismesinin 6nlenmesinde yapilan
tiim caligmalar “Risk Yonetimi” adi altinda bir bilim haline gelmistir. Bu konudaki
arastirma ve deneme sonuclar1 uygulamada son derece etkili olarak kullanilmaktadir.

Diger sektorlerde oldugu gibi, tarimda da risk yonetiminde riskleri onlemede
oncelikle “Koruma Onlemleri” alinmakta, teknik olarak 6nlemlerin yeterli
olmadiginda, “Tarim Sigortalar1” uygulamalar1 devreye girmektedir. Tarim Sigortasi
tarimdaki risk ve belirsizlikler nedeni ile meydana gelecek zarar karsilayan giivence
sistemidir (Dinler, 2003).
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2. Diinyada Durum

Diinyada modern anlamda tarimsal sigorta uygulamalari 1770-1800 yillari
arasinda Avrupa’da baslamistir. ilk kez irlanda’da sigorta kooperatiflerince
hayvan sigortalar1 ve Almanya’da ise dolu ve yangin sigortalar1 yapilmistir.
G-E} _ Ancak ilk uygulamalar deneyimin yetersizligi, sigortali sayisinin artirllamamasi,
w % prim oranlarinin diisiik ve ¢cogu kez sabit olarak belirlenmesi, hasar dengesinin
kurulamamasi, devlet desteginin yetersizligi, reastiror bulma giicliigii gibi
nedenlerle basarisiz olmustur. 19. ve 20.yiizyilda 6énce Avrupa iilkeleri ve daha
sonra ABD ve Japonya gibi lilkelerde genis kapsamli tarim sigortalari
uygulamalari baglamistir.

Ulkenin cografi konumu ve iklim kosullar1 dikkate almarak bitkisel iiretimi en fazla etkileyen riskler sigorta
kapsamina alnabilir. Bugiin Isvigre, Danimarka, Isve¢, Arjantin, Avustralya, Fransa, Ingiltere gibi
iilkelerde bitkisel iiriinler yalmzca dolu riskine karsi, Irlanda’da ise yalnizca yangin riskine karst
sigortalanmaktadir. Diinya’da tarim sigortasinin en yaygin sekli, dolu ve don, dolu ve yangin sigortalaridir.
Tarim sigortasinin heniiz gelisme egiliminde oldugu Yunanistan ve Bulgaristan’da dolu ve don,
Almanya’da dolu ve yangin, Cekoslovakya’da ozellikle tahillar ve sebzelerde dolu, don, sel, firtina ve
yangina kars1 sigorta yapilmaktadir.

Uriin sigortasinin en gelismis ve modern sekli; bitkisel ve hayvansal {iretimin tiim risklere (all risk) kars
sigortasinin yapilmasidir. ABD, Japonya, Kanada, Seylan, Yeni Zelanda ve Brezilya gibi iilkelerde bitkisel
tirtinler biitiin risklere kars1 tek bir polige ile sigortalanabilmektedir. Japonya, Brezilya ve Seylan’da all risk
sigorta uygulamasi zorunlu iken, ABD ve Kanada’da ise istege baglhdir. Biitlin tehlikeleri kapsayan iiriin
sigortalarmin uygulandig iilkelerde Tarim Sigortalar1 devlet tarafindan desteklenmektedir (Ornek, 2003).

3. Turkiye’de Durum

Tiirkiye’de 60 milyon hektar alan, tarim alani olarak kabul edilmesine karsin, ekilebilir alanlar toplam
tarimsal arazinin %40.7’sini olusturmaktadir. Diger bir ifadeyle toplam ekilebilir alanimiz, 24.4 milyon
hektardir. Ekili tarim alanlarinin %98’ine dolu yagdigi, %47°1lik kisminin da hasara ugradigi ve sadece
%1.8’lik kisminin sigorta edildigi goz Oniine alinirsa, sigortacilik acisindan biiyiik bir potansiyelin var
oldugu ancak; varolan potansiyelin degerlendirilemedigi ve bu nedenle tarim sigortalarinin (dolu ve hayvan
hayat sigortalar1) sektor icerisindeki payinin halen %1 seviyesinde bulundugunu sdéylemek miimkiindiir
(Sahin, 2003).

Tarim sigortalar1 uygulamalar1 1957 yilinda baglamis olmasina ve risklerin
giderek artti§1 bilinmesine ragmen, ciftcinin gelir dlizeyinin siirekli
diismesi, tarim sigortalar1 icin bir devlet politikasinin olugmamig
olmasi, Tarim ve sigorta sektorlerindeki bilgi ve ilgi eksikligi, daha kolay
islere yonelme arzusu gibi faktorler tarim sigortalarinin diger tarimsal
faaliyetler yaninda daha az gelismesinde rol oynamuslardir (Ornek, 2003).

Bitkisel {riinlerin  sigortalanmasi  konusunda Tarim  Sigortalari
uygulamalar1 diger tiim iilkelerde oldugu gibi Tirkiye’de de Dolu
Sigortalar1 ile baglamistir. Aradan 43 yil ge¢mesine ragmen, bugiin 62
Sigorta Sirketinin sadece 12’si bu bransta sigorta yapmakta, agik alanda ve
ortli altindaki {irtinleri i¢cin Dolu ve dona ek olarak yangin sigortalar
yapilmaktadir (Dinler, 2003).
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1987 yilinda Tarim Sigortalari'min gelistirilmesi i¢in planli bir calisma
baslatilmistir."Tarim sigortasini tarimcilar yapmalidir” bashigiyla hazirlanan
"Tiirkiye i¢in Tarim Sigortalari'n1 Gelistirme Plan1" (Tanfer Dinler-1987)
cercevesinde Oncelikle Tarim ve Sigorta Sektorii'ne konunun Oneminin
anlatilmasi, tanitimi ve ¢iftciye gotiiriilen sigorta hizmetlerinin saglikli bir alt
yaptya kavusturulup, yayginlagtirllmasina c¢alistlmistir. 1995  yilina
gelindiginde gelismenin yeterli olmadigi goriilmiis, bunu engelleyen faktorler
ve diger lilke ornekleri incelenerek, Tarim Sigortalari'min ortak bir sistem
icerisinde uygulanmasi i¢in tarim sigortalarina goniil vermis kisiler bir araya
gelerek, Tarim Sigortalar1 Vakfi'n1 (TSV) kurmuslardir (Ornek, 2003).

Gilinlimiize gelene kadar devam eden bu calismalar sirasinda dolu yagislarmin etkileri arastirilmis,
meteorolojik veriler gercevesinde “Dolu Haritalar1” ¢ikarilmig, buna gore koy bazinda “Dolu Tehlike
Bolgeleri” belirlenmistir. Diger taraftan iilke genelinde {iiretilen tiim {iriinler hassasiyet ve en yiiksek hasar
olasiliklarina gore once 20 tehlike sinifina ayrilmis, sonra bu 10 sinifa indirilmistir. Bunun sonucu ¢ift¢inin
kdyii ve iiriiniine gére ddeyecegi “Dolu Primi’ni” gosteren fiyat tablosu olusturmus (Dinler ve Icer 1991)
ve Sigorta sektoriiniin uygulamasina sunulmustur. Bu tablo, yillik yeni verilerle siirekli yenilenmektedir
(Dinler, 2003).

1998 yili Hiikiimet programinda yer alan "Tarimsal Politikalarla ilgili Yapisal Degisim Projesi" tarim
triinleri sigortast yasasinin ¢ikarilmast ve devlet desteginin saglanmasini 6ngormektedir. Bu proje
cercevesinde ilgili kurumlarin katilimi ile Hazine Miistesarliginca yiiriitiilen ¢aligmalarda 3 ayr1 yasa taslagi
yer almig, sonugta Hazine Miistesarlig1 tarafindan "Tarim Sigortalar1 Tesviki Hakkinda Kanun Tasaris1"
basliginda yayimlanmistir. 2000 yilinda Tarim ve Koyisleri Bakanliginin baslattigt Tarim Reformu
Uygulama Projesi (TARUP)-(Agricultural Reform Implementation Project (ARIP)) ¢ergevesinde tarimda
devlet destekli dogal afet sigortalarinin baslamasi1 ongoriilmiistiir.

2001 yilinda program cercevesinde tarim sigortalarini engelleyen iki yasadan biri olan ve 5254 sayili yasa
yirtirliikten kaldirilmigtir. 2090 Sayili diger yasa yiiriirliikte olmasina ragmen hasar 6demelerine iligskin fon
iptal edildigi i¢in uygulamada aktif degildir.

Bugiin icin Devletin dogal afetler karsisinda c¢iftciye karsiliksiz
yardimlar1 yapmasini saglayan uygulamalarin tamam kaldirilmg &
durumdadir. Ancak, ¢iftciye giivence saglayacak, “Tarimda Dogal Afet &%
Sigortalar1 Yasas1” da ¢ikarilmamustir. 2001 yilinda bir taraftan, ARIP '1
Projesinin, Diinya Bankasi kredisi ile desteklenmesi i¢in bir 6n ¢alisma
baslatilmis, diger taraftan yasal diizenlemelere iliskin alt yap1 ¢aligmalart
ylritilmistir.

Turkiye'de Tarim Sigortalar1 alt yapi ¢aligmalarinda Onemli dar =&
bogazlarin asilmis oldugu tespit edilmistir. Tirkiye'deki Tarim | $%
Sigortalart alt yapisiin bir ¢ok iilkeden gelismis oldugu, uyguladigimiz
sistem i¢in daha once ki yillarda &rnek aldigimiz ispanya'min bugiin
AB'de “Tarim Sigortas1 Sistemleri”ni en iyi uygulayan iilke oldugu
goriilmiistiir. Yapilacak iglemin, dolu sigortalarinin yanisira kuraklik, sel
ve don sigortalarina baglamak i¢in mevcut sistemi ve alt yapryr @& 5
gelistirmek oldugu yoniinde ortak goriis ortaya ¢ikmistir (Ornek, 2003), — FESEEEERiEisstass

4. Genel degerlendirme
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Tarim sektoriiniin lilkemiz ekonomisinde ¢ok dnemli bir yer tutmasina
karsin, tarim brangt prim gelirlerinin toplam prim igindeki pay1 %1’in
istiine ¢ikamamistir. Tarim iirlinlerinde katastrofik hasarlara yol acan
cesitli dogal risklerin ve Oliimlerinin teminat kapsamina alinacagi
tarim sigortalar1 sisteminin gelistirilmesi, iilke ekonomisi ve tarim !
sektorliniin gelismesi icin biiyiik dnem tagimaktadir (Anonim, 2003a).

Bitkisel {iriin sigortalarinda 1957 yilindan beri uygulanmakta olan
geleneksel dolu sigortalarinin yani sira kuraklik, don, sel gibi risklere
kars1 sigorta yapabilmenin diinya genelinde iki kurali vardir.
Bunlardan birincisi; mevcut dolu sigortalarmin alt yapisini gelistirmek, ikincisi devletin prim destegini
saglamak. Ciftcinin ddeyecegi dogal afet sigortalari priminin ABD ve AB iilkelerinin ¢ogunda oldugu gibi
Tiirkiye'de de %50'sinin devlet tarafindan karsilanacagi 6ngdriisii bugiin i¢in Tarim, Sigorta ve Kredi temin
edilen finans kurumlari tarafindan da kabul edilebilir gériilmektedirler (Ornek, 2003).

Tarim Sigortasinda gelismenin saglanabilmesi igin, tarim sigortasinin, tarim destekleme programlari
kapsaminda degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu programin iyi uygulanmasi ve yayginlastirilmasi halinde;
onemli Olgiide etkinlik saglanabilecektir. Bu itibarla, biiylik kaynak aktarimlarina gerek olmaksizin
kurulacak sistemin yiikii; 6denen primler yoluyla ciftcilere paylastirilmis olacaktir. Ancak bunun igin,
devletin katkisinin saglanmasi ve sigortanin g¢esitli yollarla devlet imkanlarindan yararlananlar igin belli bir
6lciide zorunlu hale getirilmesi gerekmektedir.

Bu durumda, “Tarim Uriin Sigortast Kanun Tasaris1” énem tasimaktadir. Ciinkii, bu kanun; ciftgilerin,
bitkisel tirlinlerinin ve tarimsal tiretimde kullanilan mallarinin dogal afetlerden, ¢iftlik hayvanlarinin dogal
afetler, hastaliklar ve kazalardan gorecegi zararlari teminat altina alarak, devletin, iireticilerin, {retici
kuruluslarin ve sigorta sirketlerinin katilimin1 ve Tarim Sigortalari’nin gelisimini saglayacaktir (Sahin,
2003).
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