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1. Giris

TARIMSAL EKONOMI ARASTIRMA ENSTITUSU

T.E.A.E - BAKIS

[k ¢aglardan bu yana insanoglunun temel sorunu yeterli gidaya erisim olmustur. Gida
insan ihtiyaclarinin birinci basamagi olan fizyolojik ihtiyaglar arasinda yer almaktadir.
Psikolog A.H. Maslow insan ihtiyaclarini 6nceliklerine gére en ¢ok aci verenden en az aci

veren dogru siralamis ve fizyolojik ihtiyaglar da ilk sirada yer almistir (Mucuk, 1977).

Diinya niifusunun hizli artis1 ve yasam standardinin artigi1 karsisinda artan gida talebi
teknolojik gelismeler kullanilarak karsilanmaya caligilmaktadir. Fakat bu artiginin devam
etmesi halinde enerji ve dogal kaynaklarin talebi karsilamada yeterli olmayacagi kesindir.
Diinya niifusunun talebini karsilamak i¢in son 35 yilda 2 katina ¢ikan gida arzinin gelecek
15 yilda da bir kez daha 2 kat artis gosterecegi tahmin edilmektedir. Bu artisla birlikte
bitkisel {iretime ve hayvanciliga ayrilan alanlar giderek azalacak ve niteliklerini
kaybedecektir (Phipps, 2003). Kiiresel olarak tarimsal iiretime bakildiginda yeterli gidanin
varligindan s6z etmek miimkiindiir. Ancak, bu gidalar bolgeler arasinda dengeli
dagilmamaktadir. Bu dengesiz dagilim o6zellikle yiiksek niifuslu Asya ve Afrika iilkelerini
giderek artan tehlike altinda birakmaktadir. Gida giivencesi basta gelisme yolundaki iilkeler
olmak tizere tiim iilkelerin farkli derecelerde olsa da 6nemli sorunlari arasindadir. Bu
nedenle yeterli gidaya erisimin saglanmasi tiim iilkelerin uluslar aras1 kuruluslarin 6ncelikli

ilgi alanlar1 arasinda yer almaktadir.

2. Gida Guvencesi (Food Security)
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3 ayda bir yaymlanir

Gida Giivencesi (Food Security): Gida gilivencesi,
her insanin saglikli yasayabilmesi ve faaliyetlerini
stirdlirebilmesi i¢in her zaman yeterli ve dengeli gidaya
erisme hakkidir. Gida giivencesinin temel dayanagi
gidanin bulunabilirligi ve elde edilmesi, diger bir deyisle

satin alinabilirligidir (Collins; Redmond, 1997). Tim

insanlarin daimi yeterli, giivenli ve besleyici gidalara
fiziksel ve ekonomik olarak erisimi oldugu zaman gida giivencesi var olacaktir. BM
gida ve Tarim Tegkilati (FAO) gida giivencesinin saglanmasinda 4 kosul
belirlemistir; yeterli gida arzi sunma yada elde etme; yildan yila, mevsimden
mevsime arzda dalgalanma yada eksikligin olmamasi; erisilebilirlik yada satin

almabilirlik; kaliteli ve giivenli gida (www.fao.org).
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Gida gilivencesizliginin temel nedenleri;

Kurumsal ve teknik kisitlarin yani sira politikalarin sik sik degismesinin yol actig1 tarimda diisiik
verimlilik; y1ldan yila ve donemsel arz dalgalanmalari; tarim disi is olanaklarinin azlig1 yada yoklugunun yol
actig1 diisiik ve belirsiz gelir olarak siralanabilir. Ve bu nedenler birbiriyle baglantili oldugu i¢in ¢ézlimii de
zorlagsmaktadir.

2.1. Uluslar arasi ve Ulusal Calismalar

FAO, Diinya Saglik Orgiiti (WHO) 1992 yilinda Uluslar arasi Beslenme Konferansi'nda Diinya
Beslenme Deklarasyonu yayimlamistir ve bu deklarasyonda gida giivencesinin gerekliligi belirtilmistir. 1996
yilinda da FAO tarafindan diizenlenen Diinya Gida Zirvesi’nde agligin kaynagini yok etmek i¢in programlar
gelistirilmis ve iilkelerin gida giivencesi eylem plani hazirlamasi kararina varilmistir. Diinya Gida Zirvesi
Eylem Plani’nin da “herkes i¢in gida” olgusu kabul edilmistir. Zirvede alinan diger 6nemli bir karar da 2015
yilina kadar yeterli gidadan yoksun kisilerin sayisinin yariya indirilmesi hedef olarak benimsenmistir.
Katilimer tilkeler 7 ortak karara varmistir;

1. Fakirligin giderilmesi ve siirekli barisin saglanmasi i¢in kadin ve erkegin esit katilimi ile
stirdiiriilebilir gida giivencesini saglamak;
ii. Herkesin ekonomik ve fiziksel olarak her zaman yeterli ve giivenli gidaya ulagsmasi ve etkin
kullanabilmesi i¢in politika olugturmak;
1. Strdiirilebilir tarimsal iiretimi saglamak;
iv. Dis ticaret politikalarinda gida giivencesini destekleyici sistemler olusturmak;
v. Erken uyar sistemleri ile birlikte her zaman acil gida ihtiyacini karsilayacak yapiy1 olusturmak;
vi. Kirsal kalkinmay1 tesvik etmek ve giiclendirmek
vii. Son olarak da katilimci iilkelerin eylemleri ulusal mevzuatlari igerisinde benimsemesi olarak
siralanmustir.

Ancak, bu hedeflere ulasmak i¢in yeterli gayret sarf edilememistir. 2015 yilina kadar a¢ ve yoksul
niifusun yariya indirilmesinin bugiinkii ¢abalarla yilda 6 milyon kisinin aglik ¢ergevesinden ¢ikarildigi
gergegi ile 60 yil siirecektir. 2002 yilinda Roma’da yapilan diinya gida zirvesi: 5 yil sonra toplantisinda
aclikla miicadele icin GSMH’dan %0,7 pay ayrilmas: gerektigi ancak %0,027 oraninda pay ayrildigi ve 800
milyon a¢ niifusun yartya indirilmesi i¢in 24 milyar ABDS ihtiya¢ duyuldugu vurgulanmistir (www.fao.org).

Bu kararlara taraf olan iilkemizde de ¢alismalar yapilmaktadir. Bu ¢caligmalar;

1. Milli Tarum Kalkinma Stratejisi-Hedef 2010, Ulusal tarim stratejilerini belirlemek, tarimin rekabet
diizeyini artirmak ve en onemlisi de siirdiiriilebilir tarimsal iiretimi saglamak amaciyla FAO, Tarim ve
Koyisleri Bakanligi (TKB) ve diger ilgili kurum ve kuruluglar ile ortak bir ¢alisma ile tarimsal alanda

alinacak onlemler belirlenmistir.
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2.Gida Giivencesizligi ve Hassasiyet Bilgi ve Haritalama Sistemleri (FIVIMS); Amag¢ FIVIMS
sistemini yerlestirmek, gida giivensizlik smirlarim1 diisiirmek ve ortadan kaldirmak olarak belirlenmistir.
1999/2000 yillarinda TKB, Koruma ve Kontrol Genel Miidiirliigii’nlin koordinatorliigii’nde tilkemizde
FIVIMS caligmast sonucu hassas gruplar belirlenmis ve hassas gruplarin tanimi, grubun ana ge¢im
stratejileri; hassaslik olasiliginin nedenleri ve bu olasiligi artirabilecek faktorler belirlenmistir. Topraksiz
koyliiler, az toprakh ciftciler, arazisiz kiigiik capta hayvancilik yapanlar, orman koyliileri, sehir gece
kondularinda yasayanlar, kentsel evsizler ve ¢alisan ¢ocuklar, ¢ift¢ilik yapan hane halkindaki kadinlar hassas
gruplar olarak belirlenmistir (DPT, 2001).

3. Gida Giivenligi Eylem Plani; Etkin gida glivencesi i¢in eylem plani hazirlig1 yapilmistir.

4. Giiney-Giiney Isbirligi; FAO-Tiirkiye, Tiirkmenistan, Azerbaycan ve Kirgizistan’in tarimsal
iiretimi ve sulama ihtiyaclar1 yerinde degerlendirilmistir. Katilimer iilkelerin sorumluluk ve yardimlarini
daha ileri diizeye getirecek isbirligi programlari hazirlanmigtir.

5. Gida Giivencesi Bilgi ve Erken Uyart Sistemleri; Erken uyar sistemlerini Tiirkiye’de yerlesmesi
i¢in ¢aligma grup toplantilar1 yapilmistir.

6. Karadeniz Ekonomik Isbirligi (KEI) Tarimsal Kallkinma ve Gida Giivencesi Programi; Tiirkiye ve
KEI iiyesi iilkeler ile gida giivencesi projeleri baslatilmustir.

Ayrica, geng ¢iftei eylem plani; gida giivencesi egitimi, tele gida etkinlikleri, Marmara depreminden
etkilenen kii¢iik ciftcilere yardim projeleri konularinda da ¢alismalar yapilmistir.

2.2. Beslenme ve Bolgesel Farkhiliklar

Yetersiz beslenme basta yiiksek niifuslu gelismekte olan iilkeler olmak iizere, yiiksek gelirli gelismis
iilkelerin de 6nemli refah sorunudur. Diinyada yaklasik 830 milyon kisi kronik ac¢lik igerisindedir ve bunlarin
%35,6’s1 Giiney Asya, %?24,6’st Dogu ve Giineydogu Asya, %1’i endiistrilesmis bat1 iilkelerinde
yasamaktadir. Kronik beslenme sorunu olan 790 milyon kisi gelismekte olan iilkelerde yasamaktadir ve
giinliik 300 kalorinin altinda enerji almaktadirlar (www.unicef.org).

@® Diinyada BM asgari yasama standard1 olan giinliik 1 ABDS$ sinirini, 1,3 milyar; 2 ABDS$ sinirint 3,2
milyar kisi henliz agamamistir (www.safetyagent.com).

® GOU’lerde her 5 kisiden biri kronik yetersiz beslenme sorunlari ile kars1 karstyadir.

@® Her giin 24.000 kisi aglik nedeni ile &lmektedir ki bu 3,5 sn. yaklagik bir 6lim demektir

(www.thehungersite.com).

® 5 yas alti gocuklarin %30’u (200 milyon) yetersiz viicut agirli@ina sahiptir. Her bir dakikada 24
cocuk aglik nedeni ile dlmektedir. Bu saatte 3 jumbo jet dolusu cocuk anlamina gelmektedir

(www.who.org).

@ Giivenli su tilketim olanag1 bulamayan insan sayisi yaklagik 1,3 milyardir (Bohnet, 2001).
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Tablo 1 son 30 yilda gidaya erisimde ¢ok az yol alabilmis gelismekte olan bdlgeler verilmistir. 1979/81
ortalamasima gore 1996/98°de 17 yillik siirede GOU gidaya erisim problemi yasayan insan sayist %11
azalmistir (Tablo 1).

Alt bolgeler goz oniine alindiginda Dogu Asya, Gliney Dogu Asya, Giliney Asya, Giiney Amerika, Kuzey
ve Bat1 Afrika en iyi performans gosteren bolgeler olmustur. Diger bolgelerde degisiklik olmamis yada ¢cok
diisiik diizeyde kalmistir (FAO, 2001).

Tablo 1. Gelismekte Olan Bolgelerde Yetersiz Beslenen Niifusun Pay1 (%)

Z)
Bolgeler 1969/71 1979/81 1990/92 1996/98
Afrika (Sub-Sahra) 34 37 35 34
Yakin Dogu ve Kuzey Afrika 25 9 8 10
Yakin ve Yakin Giiney Asya 43 29 17 13
Giiney Asya 38 38 26 23
Latin Amerika ve Karayip 19 13 13 11
Tiim Gelismekte Olan Bolgeler 37 29 20 18

Kaynak: FAO, 2001.
3. Genel Degerlendirme

Enerji ve dogal kaynaklar hizla artan niifusun karsiliginda yetersiz kalmaktadir. Teknolojinin tarimsal
iretimde kullanilmasinin hizla artmasina karsilik gida giivencesi tehdidi devam etmektedir. Bu durum uluslar arasi
kuruluslart ve sivil toplum o&rgiitlerinin de ¢aligmalarini hizlandirmaktadir. Bu kuruluslar gida yardimi konusunda
faaliyetlerini artirmaktadir. Ancak, bu ¢abalarin tek basina yeterli olmas1 miimkiin degildir ve gegici bir ¢oziimdiir.
Bireylerin gidaya erigimlerindeki diigiik verimlilik, dalgali arz ve diisiik gelir gibi temel sorunlarin ortadan kaldirilip
stirdiiriilebilir tarimin saglanmasi gerekmektedir. Gida gilivencesizligi ve yeterli beslenme problemi ile karsi karsiya
kalan bireylerin tarim dis1 istihdam olanaklarini artirmak, kirsal alanlarda yasayanlarin gida ihtiyaglarini iiretmelerini
saglamak, pazara yonelik tarimdan ¢ok gecimlik tarim yapmalarini saglayict uygulamalarda bulunmak, verimlilik
artis1 saglayacak teknolojilerin uygunlugunu arastirmak ve gerekli durumlarda uygulamak devletlerin oncelikli
politikalar1 arasinda bulunmalidir.

Ulke yoksulluk profilinin hazirlanmasi, FIVIMS gruplarindaki bireylerin hangi alanlarda tarimsal faaliyete
katiliminin dogru olacaginin 6nceden belirlenmesi ve bu calismalar 1s181nda destekleyici projelerin gelistirilmesi
faydali olacaktir. Projelerin uygulanabilmesi yeterli finansal ve teknik destek ile miimkiin olacaktir.
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