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Insanoglu, tiikettigi gidalarin giivenligi ile ilgili uzun yillar énce standartlar olusturma
ve bunu uygulama cabasi i¢inde olmustur. Asurlular agirlik 6lgtimleri ile ilgili yontemleri
tamimlamig, Misirhilar bazi gidalarda etiketlemeyi zorunlu kilmig, Romalilar ise alkollii
icecekleri temizlik ve hijyen bakimindan denetlemistir. Orta ¢agda ise Avrupa’da yumurta,
bira, sarap, peynir, ekmek ve sosis kalitesi i¢in yasalar ¢ikarilmistir (www.fao.org). Gelisen
teknoloji ile birlikte gida ve tarim iirlinlerinde riskler artmaya ve ayni zamanda ortaya ¢ikan
tehlikeler bilimsel olarak daha iyi anlasilmaya baglamistir. Uluslar arasi ticaretin gelismesi,
tiikketicinin bilinglenmesi, gida tirlinleri satin almada ¢esitlilik ve farklilik taleplerinin yani sira
saglik ve c¢evre kaygisinin artmasi ireticilerin ve karar alicilarin konuya daha hassas ve
bilingli yaklagmalarin1 saglamistir. Kamu ve 06zel tesebbiisiin bu konuda calismalari
yayginlagmistir. Kamu gerekli diizenlemeleri ve yasal mevzuati hazirlarken 6zel kuruluglar
tarafindan goniillik esasi ile uygulanan sistemlerin basarisinin kanitlanmasi standartlarin
kabuliinii saglamis ve belgelendirmeye dayandig: icin tiiketici tarafindan da aranan garanti
ozellikleri olmaya baglamistir. Son yillara kadar {ireticiden tiiketiciye kadar gecen siirecte
iiriinlerin Ustiin 6zelliklerinin korunmasi olan kalite kontroliiniin yerini, 6nce toplam kalite,
daha sonra HACCP, GAP, GMP, GHP gibi sistemler almistir. Bu yazida HACCP, GMP

giincel uygulamalarina yer verilmistir.

1.1. Tehlike Analizi ve Kritik Kontrol Noktalari (HACCP)

Hazard Analysis Critical Control Point, ifadesinin bas harflerinden olusan ve Tehlike
Analizi ve Kritik Kontrol Noktalar1 olarak agiklanabilen HACCP, gida firiinlerinin
giivenliginde garanti saglayan sistematik bir islemdir. Hammaddeden son iiriine kadar
bilimsel kontrollerin uygulanmasiyla gidalarin neden oldugu tehlikelerin 6nlenmesine odakl
bir sistemdir.

Yaklagik 40 y1l once ABD Gida ve Tarim Dairesi (FDA), ABD uzay programindaki
astronotlarin uzayda tiiketecekleri gida maddelerinin giivenligini saglamak amaciyla gida
giivenligi programi gelistirmigtir. 1971 yilinda NASA ve Amerikan Ordusu Arastirma
Laboratuarlari’nda gelistirilerek ABD Milli Gida Konferansinda. tanitilmigtir. 1974 yilinda
ise detaylariyla ilk olarak uygulamaya baglamistir (James, 1992). Baslangi¢ta imalat
sanayinde uygulanmis olan sistem Tiretici ve tiiketici arasinda yer alan tiim pazarlama
1996). HACCP temel 3 ihtiyagtan

faaliyetlerinde uygulanmaya baglanmistir (Topal,

dogmustur; gidalardan kaynaklanan hastaliklarin artmasi ve daha 6nceki donemlere gore daha
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hizli yayilmasi; gida endiistrisinde yasanan hizli biiyiime, iiriin ¢esitliligi, yurt i¢i ve ithal islenmis iiriinlerin giderek
artmasi; FDA, eyalet ve yerel yonetimlerin gida gilivenligini saglamada smirli kaynaga sahip olmasidir. ABD’de
baslangicta konserve {irlinleri i¢in yonetmelik ¢ikmig daha sonra ise su iirlinleri ve igecekler i¢in yonetmelik yiiriirliige
girmistir. Uluslar arasi ticaretin gelismesi ve Kodeks Komisyonu’nun HACCP’i uluslar arasi gida giivenlik standardi
olarak benimsemesi ile daha yaygin olarak yasal uygulanmanin baglamasi i¢in iiriin gruplar bazinda HACCP plam
gelistirilmigtir. FDA, tiim gida triinlerinde hem yurt i¢i hem de ithal iiriinlerde HACCP basamaklar tespit etmektedir ve
uygulanabilir basamaklar i¢in pilot HACCP programlarini goniillii isletmelerde yiiriitmektedir. Pilot uygulamalar halen
peynir, dondurulmus hamur, hazir salata, ekmek, un ve diger bazi iiriinlerde devam etmektedir. Yasalar liriin bazinda
cikarildigr gibi isletme biiyiikliigli de dikkate alinarak hazirlanmaktadir ve 21 Ocak 2003’te su iiriinleri ve igeceklerde
biiyiik isletmeler igin yasa ¢ikarilmig ve 20 Ocak 2004’te de kiiclik isletmeler i¢in yasanin yiiriirliige girecegi
belirlenmistir (www.fda.gov). Kanada, Yeni Zelanda, Japonya’da da uygulama olduk¢a yaygin ve yasal boyutta
yapilmaktadir.
HACCEP sistemi diizenlenerek 7 basamakla tanimlanmigtir (www.kkgm.gov.tr). Bunlar;
1. Risk Analizi: tiikketicinin maruz kalacagi gergek ve potansiyel tehlikelerin hangi sathada meydana gelebileceginin
uzmanlar tarafindan belirlenmesi.
2. Kritik Kontrol Noktalarmm Belirlenmesi: Uretimden tiiketim siirecinin herhangi bir noktasinda kontroliin
yapilmamasi veya gozden kagirilmasi sonucu olusabilecek fiziksel, biyolojik ve kimyasal tehlikelerin belirlenmesi.
3. Belirlenen her bir kritik kontrol noktasinda énlemler icin kriterlerin belirlenmesi, kritik sinirlarin saptanmasi.
4. Kiritik kontrol noktalariyla belirlenen uyar1 ve 6nlemlerin uygulanabilmesi i¢in yontemlerin saptanmasi.
5. Belirlenen simirlardan (kriterlerden) sapmalarin kontrol altina alinarak diizeltilmesi.
6. Dogrulama prosediirlerinin (yontemlerinin) tesis edilmesi
7. Belgeleme ve kayit tutmanin tesis edilmesi.
HACCEP her tiretim dalinda uygulanabilir bir sistemdir fakat, her iirlin i¢in standart bir regete s6z konusu degildir.
Her firiin i¢in yeniden diizenlenmesi gerekir. Ciinkii, her iriiniin isleme teknigi, hammadde, depolama, ambalajlama ve
tasima asamasinda farkl riskler igermektedir. Ayrica, iirlinlin hedef kitlesi i¢in risk siirlar1 da farklidir. Yetigkinlerin,
bebeklere ve yaslilara gore toleransi ve risk diizeyleri de mutlaka farkli olacaktir (Topal, 1996).
Gida gilivenligini saglamak igin etkin bir yontem olan HACCP gerek isletmeye, tiiketiciye ve de lilkeye dnemli
avantajlar saglar (Ozgigek, 2002);
v'Gida endiistrisine eleman yetistirme, tiiketiciyi bilinglendirme yoniinde yaptirimlariyla iyi bir egitim programi sunar,
v'Tehlike onlemeye dayandigi igin tirtin kayiplarini azaltarak hatali tiriin riskini elimine eder ve maliyetleri diisiriir,
v'Uriiniin pazarlama giiciinii artirir ve miisteri giivenini kazandirarak pazarda rekabet avantaji yaratir,
¥ Tiiketicinin glivenirlik kontrolii yapma ¢abasi ve riskler hakkinda endiseleri azalacagindan tiiketici faydasini artirir,
v Tiiketicilerin ve isverenlerin gidalardan dogan hastaliklar karsisinda ekonomik kayiplarini da azaltir,
Ayrica uluslar arasi ticarette engellerin azalmasi ve diinya pazarlarinda isletmelerin daha etkin rekabet etmesine

yardim ederek iilke ekonomisine de katki saglamaktadir (www.fda.gov).
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Gelismis tilkelerde hazirlik asamasi tamamlanmis ve bir ¢ok agidan uygulamaya baslanmigken gelisme yolunda
olan iilkelerin (GOU) ¢ogunda gida giivencesizligi gibi onemli bir problem ¢dziim beklemektedir. Buna ragmen bir gok
GOU’de mevzuatlarda uyumlastirma calismalar1 baslamigtir. Tiirkiye’de bu iilkeler arasinda yer almaktadir. Kiiresel
diizeyde yasanan gelismeler, uluslar arasi anlasmalar ve bu anlagsmalarin genel iilke ekonomi politikalarina yansimasi ve
de rekabetin geregi olarak 1995 yilinda 560 sayili KHK ile “Gidalarm Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine” dair
hiikiimler kabul edilmis ve ayni yil kanun seklini almistir. 1997°de yayimlanan “Gida Kodeksi Yonetmeligi'nin” 1.
Boliimii’nde kritik kontrol noktasi tanimina, 7. Boliimii'nde de Gida Hijyeni i¢in hammadde temini, igleme ve kontrol
islemlerine yer verilmis, kritik kontrol noktalarinin uygulanigi ve agamalari ilk kez belirtilmistir. 1998 yilinda da
“Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Yonetmelik” ile isyeri sorumluluklari belirlenmis ve bu
sorumluluklar arasinda HACCP prensipleri yer almis ve 15 Kasim 2002’de ydnetmelikte degisiklik yapilmustir.
Ulkemizde heniiz HACCP uygulamasi ile ilgili yeterli istatistik veri tabanina ulasilamamaktadir. Ayrica, uygulamada da
sektor profilinin belirlenmemesinden dogan aksaklar mevcuttur. Denetim mekanizmasinin igleyisindeki gelismelere
ragmen istenilen seviyeye ulasmak zaman alacaktir. AB iiyeligi yolunda gida mevzuatinin uyumlastirilmasi ¢aligsmalari
biiyiik 6l¢iide tamamlanmis olmakla beraber denetim ve akreditasyon kurumlarinin belirlenmesi konusunda ge¢mis
donemlerde yasanan belirsizlik ve AB ile uyumsuzluk ¢6ziilmiis ve iilkemizde de uygulama zorunlulugu 2004 yil1 sonu

olarak belirlenmistir. AB’de bu zorunluluk 1 Ocak 2004’te baslayacaktir.
1.2. Iyi Uretim Uygulamalari (GMP)

Giivenli gida beklentilerinin artmasit bir ¢ok uygulamayr da beraberinde getirmigtir. Bunlari, iyi tarim
uygulamalari, iyi hijyen uygulamalari, iyi iiretim uygulamalar1 gibi artirmak miimkiindiir. Bu uygulamalardan en eski
olant GMP’dir. A¢ilimi Good Manufacturing Practice olan bu uygulama, gida iirlinlerinin {iretimi ve dagitiminda temel
yaklagimlardan olup iirlinlerde kalite saglamak icin hammadde, isleme, iirlin gelistirme, iiretim, paketleme, depolama,
dagitim asamalarinda kesintisiz uygulanmasi gereken bir teknikler dizisidir (Topal, 1996). Gidalarin giivenligi ve
yarayigliligini garanti altina alan uygulama standartlar1 olarak tanimlanabilen GMP ilk kez 1967 yilinda FDA (Food and
Drug Administration) tarafindan gida iirlinleri i¢in Onerilmistir (Oraman, 1998). 1969 yilinda da gerekli degisiklikler
yapilarak tim gida endiistrisinde uygulanabilir hale getirilmistir. GMP, imalatta bir kalite yaklasgimidir ve tim gida
sanayi elemanlarinin profesyonel ¢aligmasini temin ederek giivenilir ve etkili {irlin tiretimini saglar (www.gmp1st.com).
Ayrica, bir isletmeyi tiim yonleri ile yani, sahip olmasi gereken temel 6zellikleri ile ve her iiretim siireci i¢in farkh
kriterle ele almaktadir. Uretim yeri, gevre, alet ekipman ve {iretim siireci, personel ve hammaddenin kalite ve
giivenilirliklerini tanimlar ve kontrol altina alir.

Bir ¢ok kalite uygulamasinda oldugu gibi ABD onciidiir ve FDA tarafindan denetimler yapilmaktadir. Denetimler,
Personel; Isletme, zemin ve gevre; Sanitasyon olanaklar1 ve kontrol; Sanitasyon uygulamalari; Ekipman ve isleme
teknikleri; Isleme ve kalite kontrol basamaklari basliklar altinda yapilmaktadir (Topal, 1996).

Bu sistem ile tiiketici tehlikeli bir iiriin alimindan korunmus olmaktadir. ABD’de yasalarda yer aldig: i¢in gerekli
diizenlemeleri yerine getirmeyen bir firma uyari, {iriine el koyma, para cezasi ve hapis gibi cezalar uygulanmaktadir.
GMP’de basamaklar ¢ok genel ve agiktir. Ayrica esnek oldugu i¢in imalat¢iya gerekli kontrollerin nasil yapilacagi

secme sans1 da vermektedir. Imalatc1 iiretim sistemini ve teknolojisini yasa geregi giincellemek zorundadir. Bu nedenle
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cGMP olarak da zaman zaman adlandirilmaktadir. “c” giincel anlamina gelmektedir. Siirekli iyilestirme yaklagimi hakim
oldugu i¢in isletmeler egitim, giiclendirme, i¢sel ve digsal denetleme konusunda giincellenen bir dongiiyii olusturmalidir.

Ulkemizde GMP uygulamalar1 sinirhi sayida yapilmaktadir ancak bu konuda yasal bir zorunluluk yoktur fakat
ihracat yapan isletmelerin 6zellikle AB pazarina girebilmesi bu uygulamalari hayata gegirmesi ve devam ettirebilmesi ile
miimkiindiir. AB’de 2003 yilinda faaliyetlerine tam olarak baslayan Avrupa Gida Otoritesi ile HACCP, GHP, GMP
sistemleri de yasal olarak yiiriirliige girmistir. Bu yasa AB iilkelerini sorumluluk altina alirken aday iilkeleri ve ticaret
yapan 3. {lilkeleri de kapsamaktadir. Bu gelismeler goéz oniinde bulundurularak 6nemli pazarlarda rekabet edebilir

kosullarin hayata gecirilmesi kaginilmazdir.

3. Genel Degerlendirme

Tirk Gida Mevzuati bir ¢ok gelismeyi ve yeniligi uygulamaya gegirmistir. Ulusal ve uluslar arasi rekabet giiciinii
artirarak sanayinin Oniiniin agilmasin saglayarak haksiz rekabeti de onlemeye calismaktadir. Mevzuatin 6nemli bir
bolimiini Tiirk Gida kodeksi olusturmaktadir ve Kodeks Alimentarius, FDA ve AB direktifleri ile uyumlastirilmistir.
Gilintimiizde Tiirk gida sistemi HACCP ve GMP gibi kalite sistemlerinin uygulandig1 giivenilirlik yaklasimina dogru
gitmektedir (Karacabey vd., 2000).

HACCP sistemi ¢ok dnemli bir sistem olmakla beraber tek bagina yeterli olmayabilir. Gida Hijyeni-Kodeks Genel
Prensiplerine dayali sistemlerin uygulanmasi, sistemi tamamlayabilir (Soydal, 2000).

Ulke gida sanayi performansinin ortaya konulmasi uygulama ve denetlemede kolaylik saglayacaktir. %90 nm
geri teknoloji uyguladigi yaklagik 24.000 gida imalat¢isinin kalite kriterlerini saglanmasi igin bilyiikliiklerine gore
sistematik olarak uygulamaya gecirilmesi saglanmalidir. Ayrica, diger gida isletmeleri (restoran, otel, perakendeciler,
yemek fabrikalar1 vb) ile ilgili veri tabani olusturularak tiim isletmelerin kademeli olarak uyumu tesvik edilmelidir.
Ozellikle kiigiik ve orta dlgekli isletmelere kalite giivenligi ile ilgili egitim programlari yapilmali sistemlerin
zorunluluktan ¢ok gerekliligi bilinci agilanmalidir. Gida giivenligine ihracati artirma kosulu olarak sartlanmanin yerine
saglikli beslenme olarak bakilmalidir ve iiretici, tiiketici bu konuda bilinglendirilmelidir.

Sektorde onemli bir sorun da kayit disi iiretimlerin varligit ve bu {iretimlerin denetlenmesinde yasanan
aksakliklardir. Tiim isletmelerin kayit altina alinmas1 giivenli iirlin arzi1 i¢in yapilan ¢alismalar1 kolaylastiracaktir.

Mevcut kurumsallagsmada aksakliklar1 temelini olusturan is tanimi agik olarak yapilmali ve sorumlu kurumlarda

kalifiye personelin artirilmasi saglanmalidir. Kurumsallasma koordinasyonu aksatmayacak boyutta olmali ve denetim

mekanizmasi i¢in yasal alt yap1 diizenlenerek bu konuda ¢alisanlarin 6zliik haklari da belirlenmelidir.
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