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1950’11 yillardan bu yana diinyada uluslararas1 ekonomik isbirliginin saglanmasi ve
uluslararasi ticaretin serbestlestirilmesi gibi temel amaglarla “Glimriik Tarifeleri ve
Ticaret Genel Anlasmas1” (GATT) cercevesinde miizakere turlari yapilmaktadir.
Tiirkiye III. GATT Konferansina katilarak bu sdzlesmeyi imzalamis ve 1953 tarihli
yasa ile Parlamento tarafindan  onaylanmistir.  Uluslararast  ticaretin
serbestlestirilmesini ve diizenli isleyisini amaglayan bir anlagma niteligindeki
GATT, kurumsal bir yapiya kavusturularak 01.01.1995 tarihi itibariyle Diinya
Ticaret Orgiitii’ne doniistiiriilmiistir. DTO'yii kuran Anlasma ile DTO’niin,
Uruguay Round sonuglarini olusturan biitiin metinleri kapsayacak bicimde GATT'in
yerine ge¢mesi kabul edilmistir.

Tarim konusu ise DTO’niin yiiriirliige girdigi 1995 yilindan itibaren ek
anlagsmalardan biri olarak ilk kez bir kural ve disipline baglanmistir. Anlagma tarim
iriinleri ticaretinde adil, 6ngoriilebilir ve serbest piyasa mekanizmasina dayali bir
sistem hedeflemektedir. Bu kapsamda tarim {iriinlerinde pazara giris, i¢ destekler ve
ihracat siibvansiyonlar1 ana bagliklarinda {iye iilkelerin yerine getirmekle miikellef
olduklar1 kurallar belirlenmis ve anlasma oncesinde biiylik 6l¢iide miidahalelere ve
tarife dis1 engellere konu olan uluslararasi tarim iiriinleri ticaretinin ¢ok tarafli
sisteme entegre edilmesi amaglanmistir. Ancak bu siirecte, tarim iriinleri, {izerinde
en ¢ok tartisilan ve pazarlik edilen konu haline gelmis c¢ok sayida farkli ¢ikar
grubunun Tlizerinde anlastig1i ortak bir ¢izginin yakalanmasi heniiz miimkiin
olamamustir.

Tarim sektoriinlin iilkemiz acisindan tasidigt 6nem ve miizakere silireci icinde
almacak kararlarin  iilkemizin Onlimiizdeki yillarda uygulayacagr tarim
politikalariin sekillendirilmesi agisindan sahip oldugu belirleyici rol paralelinde, bu
bilgi notunda miizakere siirecinin geldigi noktadan ve Tiirkiye’nin tarim sektori
acisindan miizakere masasindaki konumundan toplumun olabildigince genis
kesiminin haberdar edilmesi amaglanmistir. Bu bilgi notunun olusturulmasinda Dig
Ticaret Miistesarligi Web sayfasinda bulunan “Diinya Ticaret Orgiitii ve Tiirkiye”
baslikli metinlerden, Cakmak ve Akder’in 1999 yilinda yaptiklar1 “Diinya Ticaret
Orgiitii Tarim Anlagmasimnin Yeni Goriisme Donemi ve Tiirkiye: Olanaklar, Kisitlar
ve Stratejiler” baslikli ¢alismasindan genis Ol¢lide yararlanilmstir.

2. Ileri Tarim Miizakereleri

Tarim Anlagmasi ile temelde diinya tarim {iriinleri ticaretinde devamli bir
liberalizasyon 6ngoriilmektedir. Ekonomik biiylime ve kalkinma agisindan gelisme
yolundaki iilke ekonomilerinde halen ¢ok Onemli bir konuma sahip olan tarim
sektorii, gelismis tilkeler icin de ekonomik 6neminin yanisira, gida giivenligi, kirsal
yasamin siirdiiriilebilirligi gibi sosyal bazi nedenlerle ¢ok dnemlidir. Uruguay Turu
strasinda DTO fiyesi iilkeler, tarim iiriinlerinde pazara giris, i¢ destekler ve ihracat
siibvansiyonlarma iliskin ¢esitli taahhiitlerde bulunmuslardir. DTO  Tarim



TEAE-Bakis

Diinya Ticaret Orgiitii ileri Tarim Miizakereleri ve Tiirkiye

Anlasmasi, Gelismis Ulke (GU) Gelisme Yolundaki Ulke (GYU) ve En Az Gelismis Ulkelere (EAGU) farkli
oran ve siirelerde taahhiitte bulunabilme olanag tanimaktadir. Nitekim, DTO ¢ercevesinde GYU statiisiinde
olan iilkemiz, tiim tarimsal taviz ve taahhiitlerinde, Tarim Anlasmasinin gelisme yolundaki iilkeler i¢in
ongordiigii farkl ve lehte muamele hiikiimlerinden yararlanmistir.

Anlagmanin énemli kisimlari sirastyla asagidaki sekilde 6zetlenebilir:

1. Madde: Onemli tanimlar listelenmistir. En énemli tanim "Toplu Destek Ol¢iimii'diir".

2. Madde ve Ek 1 tarim {irilinlerinin kapsamini tanimlamaktadir ve liste Harmonize Sistem'e (HS) gore
belirlenmistir.

3. Madde: indirim taahhiitleri iceren eklerin anlasmanin pargast oldugunu belirtmektedir.

4 ve 5. Maddeler ve Ek 5: Pazara giris olarak tanimlanan, ithalat konulari iizerinedir.

6 ve 7. Maddeler ve Ek 2, 3, 4: Ulke iginde uygulanan ve taahhiit dis1 kalip, indirime tabi olmayan
tarimsal desteklerle ilgilidir.

8,9, 10, 11 ve 12. Maddeler: Miktar ve harcama olarak ihracat siibvansiyonlarini, Tarim Anlagmasi'nin
kullandig1 deyimle ihracatta rekabeti diizenlemektedir.

13. Madde: Tarim Anlasmas1 sonucu ortaya ¢ikan yaptirimlarin 6nceki GATT anlagmalariyla tutarlilik
ve uyumu saglamaya calismaktadir. Bu madde "sulh hiikkmi" (peace close) olarak bilinmektedir.
Ozelligi ve 6nemi, Tarim Anlasmast iginde yer alan istisnalarin GATT anlasmasinin diger hiikiimlerine
gore sikayet edilemeyecegini hiikme baglamis olmasidir.

14. Madde: "Saglik ve Bitki Sagligi Anlagmasini" Tarim Anlagmasi ile iliskilendirmektedir

15 ve 16. Maddeler GOU ve en az gelismis iilkelere farkli uygulama yapilacagim karara
baglamaktadir.

Anlasma, taahhiitlerin izlenmesi ve uyusmazliklarin ¢6zliimii iizerine diizenlemeler ile devam etmekte
ve reform siirecinin devamliligin altin1 ¢izerek sona ermektedir (Cakmak ve Akder 1999)

Tablo 1. DTO- Tarim Anlasmasinin Yapisi

Yaptirim Kurallar Liberallesme Teminat ve Garantiler
Alanlar
Tarife dis1 engelleri tarife Ust sinir tarifeleri on
Ithalat haline doniistiir yillik siire i¢inde Tarife kotalariyla
Tarife kotalar1 olustur ortalama %24 oraninda ihracatgilara pazara
Tiim tarifelere iist sinir koy indir. ulasabilme garantisi
Her bir tarife kalemini en | Ithalat¢ilar igin 6zel teminat
az % 10 indir
Mevcut ihracat Gida yardimi kurallarina
slibvansiyonlarinin miktar ve uymak
Ihracat harcamalarina sinir koy Stibvansiyonlu ihracat
miktarini 10 y1l i¢inde Ihracat kredileri ile ilgili
Taahhiitlerde yer almayan %24 azalt miizakerelerin ileri alinmasi
mallara ihracat siibvansiyonu
verilmeyecek
Uretim Fiyata dogrudan etki GOU’lere siibvansiyon

Izin verilen i¢ destekler i¢in
tanimlanan “yesil kutu”

yapan ve dis ticareti
saptiran desteklerin on
yillik siire i¢inde %13,3
azaltilmasi

istisnalari

Uretimi kisitlayan
programlarin istisna
tutulmasi

Kaynak: Cakmak ve Akder 1999
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DTO Tarim Anlasmasinin 20. Maddesi: Tarim sektoriinde Uruguay Turu ile baslayan ve pazara giris
imkanlarinin artirilmasi, ihracat siibvansiyonlar1 ve i¢ destek kullaniminin siire¢ i¢cinde azaltilmasi yoniindeki
reform programinin devamii hilkkme baglamaktadir. “Ileri Tarim Miizakereleri” olarak adlandirilan bu
siire¢, Anlasmada belirtildigi iizere, uygulama déneminin bitiminden bir y1l énce, DTO Genel Konseyi nin
aldig1 karar ile 23-24 Mart 2000 tarihlerinde baslatilmis olup halen devam etmektedir. Anlagmanin 20.
maddesi ¢ercevesinde s6z konusu Miizakereler, indirim taahhiitlerinin uygulanmasindan elde edilen deneyim,
indirim taahhiitlerinin diinya tarim iiriinleri ticareti {izerindeki etkileri, GYU’lere 6zel ve ayricalikli uygulama
ile ticaret dis1 miilahazalar gibi hususlar da dikkate alinmak suretiyle DTO Tarim Komitesinin 6zel oturumlari
ile yiiriitiilmektedir.

[leri Tarim Miizakerelerinin ilk agamasi: 2000 y1li Mart ayinda baslayan miizakere siirecinin ilk asamasi, 22-
23 Mart 2001 tarihlerinde yapilan toplantilar ile tamamlanmistir. Bu toplantilarda tiye {ilkeler, pazara giris,
ihracat siibvansiyonlari, 6zel ve lehte muamele, i¢ destekler ve ticaret dig1 miilahazalar konularinda miizakere
Onerilerini sunmuslardir.

Miizakerelerin ikinci asamasi: Ulkelerin genel yaklasimlarim gérebilmek acisindan énem tasiyan ilk asamanin
ardindan 21-23 Mayis 2001 tarihlerinde diizenlenen toplant: ile miizakerelerin ikinci asamasina gegilmistir.
Ikinci asamaya iliskin goriismelere, DTO Tarim Komitesinin 21 — 23 Mayis 2001 tarihlerindeki dzel oturum
toplantis1 ile baslanmistir. Bu c¢ercevede tarife kota yOnetimi, tarifeler, yasak i¢c destekler, 6zel ve lehte
muamele, ihracat siibvansiyonlari, ihracat kredileri, ticari devlet tesekiilleri, ihracat kisitlamalari, gida
giivenligi, gida giivencesi, kirsal kalkinma, cografi isaretler, yesil kutu ve mavi kutu destekler, 6zel korunma
onlemleri, ¢evre, ticari preferanslar, gida yardimi, tiiketicinin bilgilendirilmesi ve sektorel inisiyatifler konulari
ele alinmustir.

[leri Tarim Miizakereleri, 2001 y1li sonunda Doha’da yapilan Bakanlar Konferansinda yayinlanan deklarasyon
ile “Doha Kalkinma Giindemi” olarak adlandirilan ¢ok tarafli ticaret miizakereleri kapsamina alinmistir.
Doha Bakanlar Konferans: Deklarasyonuna gore, iiye iilkeler, 2003 yili Eyliil ayinda Cancun (Meksika)’da
yapilacak 5. Bakanlar Konferansina kapsamli taslak taahhiitlerini sunacaklar ve genel bir gézden gecirmenin
ardindan “tek taahhiit” (single undertaking) ilkesi geregince ¢ok tarafl1 ticaret miizakereleri ile birlikte 1 Ocak
2005 itibariyle miizakerelerin sonug¢landirilmasi ve tarim sektoriine iliskin yeni bir uygulama donemine
baslanilmas1 ongoriilmektedir.

Doha Deklarasyonunda “ticaret dis1 miilahazalar” baslhigi altinda ihracat siibvansiyonlari, i¢ destekler ve
tarifeler gibi temel konularin yaninda genetik olarak modifiye edilmis organizmalar, cografi isaretler, hayvan
refah, tiiketicinin korunmasi ve etiketleme gibi konular da miizakerelere eklenmistir.

Miizakerelerin liclincli asamast: 26 Mart 2002 tarihinde 6zel oturum toplantisi ile baslayan tigiincii agsamada ise

modaliteler bagka bir deyisle iiye iilkelerin yeni taahhiitlerini sekillendirecek usul ve esaslar tartigilmustir.
Uciincii asama 31 Mart 2003 tarihinde sona ermis ancak toplantilar devam etmektedir.

2.1 Ileri Tarim Miizakerelerine Yon Veren Cikar Gruplari

Bu miizakerelerin genel olarak diinya tarim iiriinleri ticaretinde yliksek paylari olan AB, ABD, bas aktorleri
Kanada, Brezilya, Avustralya, Arjantin, Sili gibi 15 {ilkeden olusan Cairns Grubu ve en biiylik tarim {irtinleri
ithalatcis1 olarak Japonya gibi iilkeler arasinda gectigi sdylenebilir. Ancak GYU’ler de ileri tarim
miizakerelerine Uruguay Turu ve Oncesi goriismeler ile kiyaslandiginda daha aktif katilim gostermektedirler.
Ileri liberalizasyon kanadinda yer alan ve dnemli tarim iiriinleri ihracatgis1 iilkelerden olusan Cairns grubu
daha ¢ok tarim iriinii ihra¢ edebilmek amaciyla bu tavirlarimi siirdiirmekte ve bu dogrultuda oneriler ile
masaya oturmaktadirlar. Aralarinda Kanada ve Yeni Zelanda gibi GU’lerin yam sira Sili ve Uruguay gibi
GYU’lerin de bulundugu farkli ekonomik gelismislik diizeyine sahip Cairns grubu iilkeler agisindan tarrm
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iirlinleri ihracat olanaklarinin gelistirilmesi ortak paydayi teskil etmektedir. Liberalizasyon kanadindaki bir
diger iilke ABD’dir. Diinya ticaretinde yiiksek paya sahip iilkeler yeni miizakere doneminde de agirliklarini
koyacaklar ve son anlasmanin sekillenmesinde aralarindaki tavizler etkili olacaktir. Bu lilkeler zaten kendi
goriigsme ortamlarini yaratmislardir. ABD, AB, Kanada ve Japonya “Quad” ismiyle yilda birka¢ kez bir araya
gelmektedir. Avustralya’nin da katilimiyla dortlii ¢ete “Quint” adin1 almakta ve besli ¢ceteye dontismektedir.

Bu tiir ¢ok tarafli anlagmalarin yapilanmasinda diinya piyasalarinda agirliga sahip iilkelerin belirleyici
giiclerinin olmas1 kag¢iilmazdir. Ancak, kiiclik tilkelerin uzun dénem c¢ikarlarini gozeterek kurabilecekleri
koalisyonlarin etkili olabilecegi Uruguay Turu goriismelerinde izlenmistir. GYU’lerin ileri tarim
miizakerelerinde izledigi temel strateji GU’lerin bu giine kadar uyguladiklar1 tarrm politikalar1 nedeniyle bu
giin gelinen noktada bir haksiz rekabetin olustugu gercegi iizerinedir. Diger yandan GYU’lerin de bu
miizakerelerde birlikte hareket ettiklerini s6ylemek miimkiin degildir.

AB ise miizakere siirecinde basta ihracat siibvansiyonlar1 olmak iizere daha korumaci bir tavir sergilemekte
hem GU’lerin hem de GYU’lerin tepkilerine maruz kalmaktadir. AB’nin bir diger amac1 da OTP gergevesinde
uygulamakta oldugu tarim politikalarini devam ettirebilmesine olanak taniyacak kararlar1 aldirabilmektir.

Japonya'min GU'ler arasinda en tutucu yaklasimi sergileyecek iilke olmasi dogaldir. Japonya pozisyonunu
ortaya koyarken degisik bir tutum sergilemektedir. Yeni goriisme doneminde ihracatg iilkelere oldugu kadar
ithalat¢1 tilkelere de adil ve esit bir ticaret ortami yaratilmasini ve iiye iilkelerde degisik tipte tarimin
yasamasini savunmaktadir.

3. Turkiye'nin Yeni Donem Miizakerelerindeki Pozisyonu

Tirkiye, miizakere sonrasi ortaya c¢ikacak yeni miikellefiyetlerin, uzun donemde tarimsal politikalarimiz
acisindan tasidign 6nemin bilincindedir. Bu kapsamda Ileri Tarim Miizakerelerine yonelik hazirliklar,
Anlasmalar Genel Miidiirliigii koordinasyonunda Hazine Miistesarhigi ilgili birimleri (fhracat, Ithalat ve
Avrupa Birligi Genel Miidiirliikleri) ve diger ilgili Bakanlik ve kuruluslarin (Tarim ve Kdyisleri Bakanligi,
Sanayi ve Ticaret Bakanligi, DPT Miistesarligi, Hazine Miistesarligi, Eximbank, A.U. Ziraat Fakiiltesi ve
Disisleri Bakanligi) katilimiyla olusturulan Ulusal Calisma Grubu vasitasiyla miizakerelerin baglangicindan
beri yakindan izlenmektedir.

3.1 Tiirkiye’nin Miizakere Pozisyonuna Iliskin Ilk Belge

Ulusal Calisma Grubu faaliyetleri cer¢evesinde, Tarim Anlagmasinin yiiriirliige girisinden bu yana gecen siire
icinde Anlagsmanin uygulanmasinda karsilasilan giicliikler, tarimsal reform programi uyarinca tarimi
destekleme politikamizda yapilan degisiklikler, Uruguay Turu sonrasinda tarimsal {iretim ve ihracat yapimizda
meydana gelen degisiklikler dikkate alinarak tespit edilen miizakere Onerimiz, 5 Subat 2001 tarih ve
G/AG/NG/W/106 simgeli DTO belgesi olarak yaymmlanmis ve DTO Tarim Komitesinin 22-23 Mart 2001
tarihlerindeki toplantisinda sunulmustur.

S6z konusu miizakere pozisyonumuzun esaslart;

eGelismis Ulkelerce elverisli biitge imkanlarma bagli olarak yiiksek oranlarda uygulanan ihracat
stibvansiyonlarinda bu tiilkelerce kapsamli indirimlerde bulunulmasi,

eGelismis Ulkelerce “asgari destek” oran iizerindeki indirime tabi desteklerin kaldiriimast,

eTarim iiriinleri tarifelerinde ise, Gelismis Ulkelerin ihracat siibvansiyonlar1 ve i¢ desteklerde verebilecekleri
tavizlere gore gdzden gecirilmek iizere, Gelisme Yolundaki Ulkelerce ilave tarife indiriminde
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bulunulmamasi, buna karsilik Gelismis Ulkelerden kapsamli tarife indiriminde bulunmalarinin talep
edilmesi seklinde belirlenmistir.

Diger taraftan, Glimriik Birligi nedeniyle ticaret politikalarimiz agisindan AB’ye paralel bir tutum
izlenmekle birlikte, iilkemiz, heniiz Glimriikk Birligi kapsaminda ortak diizenlemelere tabi olmayan tarim
sektoriinde, tam tiyelik perspektifini korumak kaydiyla, AB’den bagimsiz olarak hareket edebilmektedir. Bu
dogrultuda, miizakere pozisyonumuz AB’ye olabildigince paralel olmakla birlikte, tarim sektoriimiiziin
oncelikleri dogrultusunda sekillendirilmistir.

Doha Bakanlar Deklarasyonunda hedeflendigi sekilde miizakere modaliteleri tamamlanamamustir. Uye iilkeler
bir uzlasma saglama amaciyla goriismelere devam etmektedirler.

Tiirkiye agisindan miizakere siireci diinya tarim {iriinleri ticaretinin 6niimiizdeki yillarda tabi olacag: kural ve
disiplinleri belirleyecek temel platform olarak goriilmekte ve GU ve GYU’ler arasinda daha dengeli bir
yapinin olusturulmasi agisindan firsat olarak degerlendirilmektedir.

Tarim alaninda ileri miizakereler Uruguay Raund sirasinda kararlastirildig: sekilde devam etmekle beraber,
Bakanlar Konferansinda miizakerelere iliskin gorev ¢ergevesinin agikliga kavusturulmasi ve miizakerelerin bir
takvime oturtulmasi amaglanmistir.

Tarim miizakerelerinde, bir yil1 askin siiredir tartisilageldigi sekilde ihracat siibvansiyonlari ile ticaret disi
miilahazalar konularmin Deklarasyon metninde ve dolayisiyla miizakerelerde ne sekilde ele alinacagi en
cekismeli konulardan birini teskil etmistir. Tarim alaninda karsilastirmali {istiinliige sahip Cairns Ulkeleri ve
hizli bir liberallesmeden yana olan {ilkeler, ticareti bozucu etkileri nedeniyle ihracat siibvansiyonlarinin
kaldirilmasmi savunurken, AB, bu grubun karsisinda siibvansiyonlarin Oniimiizdeki miizakerelerin de
sonrasinda; daha genis bir siire¢ i¢inde asamali olarak kaldirilmasini savunmustur.

Tarimda agamali bir liberallesmeyi savunan iilkelerin ticaret dis1 miilahazalar konusuna yaklasimlari da
farklidir. Ticaret dis1 miilahazalar Tarim Anlagmasinin miizakerelere mesnet teskil eden yirminci maddesinde
miizakerelerde ele alinacak unsurlar arasinda sayilmakla birlikte, bu kavramin miizakerelerdeki agirliginin ne
olmas1 gerektigi ve dolayisiyla Deklarasyonda nasil kaleme alinacagi bir diger tartisma konusunu
olusturmustur. Ozellikle AB, Japonya, Kore, Norveg ve Isvicre gibi iilkeler bu béliimiin metinde daha agirlikli
olmasi1 gerektigini ileri siirmiislerdir.

Tiirkiye, 6zellikle genis imkanlara sahip Gelismis Ulkeler (GU) tarafindan verilen ihracat siibvansiyonlari ile
i¢ desteklerin ticareti bozdugu ve GU'lerin bu tiir uygulamalarini kaldirmalar1 gerektigi goriisiindedir. Nitekim
bu goriis ileri Tarim Miizakerelleri cercevesinde bilinmektedir.

Tarim konusunda ¢ekismeli tartismalarin sonucunda, AB'nin 1srarlar1 dogrultusunda onceki taslak metinlerde
yer alan ihracat siibvansiyonlarinin tamamen kaldirilmasi konusunda, "devam eden tarim miizakerelerinin

sonucu hakkinda simdiden bir hiikiim verilmeksizin, kaldirilmalarin1 teminen indirilmeleri" seklinde bir ara
formiilasyon benimsenmistir.

3.2 Tarim ve Koyisleri Bakanliginin ig Destekler Konusundaki Goriisi
Amber Kutu:

Gelismekte olan tilkeler i¢in “de minimis’in” lirlin bazinda degil tarim desteklerinin toplamina uygulanmasi ve
“de minimis” diizeyinin artirilmasi (%15 diizeyine). Bu miimkiin olmaz ise %10 diizeyinin muhafaza edilmesi.




TEAE-Bakis Diinya Ticaret Orgiitii ileri Tarim Miizakereleri ve Tiirkiye

Toplam Destek Olgiisii (TDO) indirim taahhiidiinde bulunan gelismis iilkelerin {iriin bazinda verdikleri %35
“de minimis” ve yine indirim taahhiidiinde bulunan gelismekte olan iilkelerin %10 “de minimis” diizeylerinin
TDO’ye dahil edilerek indirime gidilmesi. S6z konusu indirimlerin ilk y1l %50 oraninda yapilmas: ve geri
kalan desteklerin 5 yillik bir siirede tarimsal {iretim degerinin %35’ine indirilmesi. Indirimlerin uygulanan oran
iizerinden degil taahhiit siiresinin sona erdigi yildaki final bound iizerinden yapilmasi.

I¢ destek hesaplamalarinda esas alinan dis referans fiyatinin Uruguay Round’da belirlenen baz doneme gore
degil son ii¢ yila gore tespit edilmesi . TDO baz oranlarinda revizyona gidilmesi.

Miizakere siirecinde yiliksek enflasyonun i¢ destek taahhiitlerinin yerine getirilmesi iizerindeki etkisinin
dikkate alinmasi.

GYU’lere tanmnan yatimm ve girdi siibvansiyonlarinin indirim taahhiidii haricinde tutulmasi seklindeki
uygulamaya devam edilmesi.

Mavi Kutu:

Gelecekte bu kutu kapsamindaki onlemlere iilkemizin ihtiya¢ duyabilecegi géz Oniine alinarak temkinli
davranilmasi.

Yesil Kutu:

Ticaret ve liretim tizerindeki olast bozucu etkisini ortadan kaldirmak i¢in bu kutu kapsamindaki desteklerin
tanimlarina agiklik getirilmesi gerekmektedir.

4. Genel Degerlendirme

Doha Deklarasyon Metni ile 2005 yilina kadar siirmesi Ongoriilen yeni bir miizakere siireci baslamig
bulunmaktadir. S6zkonusu siirecin sonuglar1 Uruguay Raund'da oldugu gibi tiim {ilkeler agisindan baglayici
olacak ve bir paket olarak ayni anda yiiriirliik kazanacaktir. Bu anlamda 6niimiizdeki 1.5 yillik siire hazirliklar
acisindan iyi degerlendirilmelidir.

Tiirkiye GYU statiisiinii haiz bir iilke olarak, basindan beri sektorler arasindaki dengenin GYU'ler lehine daha
iyl korunacagi inanciyla genis kapsamli bir miizakere siirecini desteklemistir. Doha'da alinan karar ile
iilkemizin ¢ok tarafli ¢ergeve anlagsmalar1 yoniinde destekledigi Singapur konular karara baglanmak {izere V.
Bakanlar Konferansina birakilmistir. Karar dogrultusunda, Ulkemizin ilgili Calisma Gruplarinda yiiriitiilecek
caligmalar1 yakindan izleyerek miizakerelerin usul ve esaslarinin belirlenmesinde etkin bir rol oynayabilecegi
ve bu zaman zarfinda Oncelik ve hassasiyetlerini en iyi sekilde degerlendirebilecegi diisliniilmektedir. Bu
itibarla hazirliklar a¢isindan 6niimiizdeki en az iki yillik donemin iyi kullanilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Pozisyonumuz itibariyle Tiirkiye agisindan sanayi iiriinlerinde tarife indirimlerine yonelik miizakere siirecinin
baglatilmas1 Deklarasyonun en olumsuz yoniinii olusturmaktadir. Ancak, sanayi {iriinlerinde tarife indirimleri,
geleneksel miizakere konusu olmasi nedeniyle tim iilkelerin en kolay uzlastiklar1 bir husus olmustur. Bu
cergevede Deklarasyonun belirledigi gorev talimati, esasen GYU'leri yiikiimliiliikler agisindan ayricalikli bir
konuma oturtmaktadir. Ancak giimriik birligi nedeniyle GYU'lerin dzellikle pazara giris konusunda elde
ettikleri her avantaj, ylikiimliiliikkler agisindan AB ile birlikte hareket zorunlulugu nedeniyle iilkemizin
aleyhine olmaktadir. Bu noktadan hareketle, miizakere siirecinin bagindan itibaren Toplulukla ¢ok iyi bir
isbirligi i¢inde olunacaktir.
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Diger taraftan metinde yer aldig1 sekliyle miizakerelerde o©nceden higbir sektoriin kapsam disi
birakilamayacagi ifadesinin siire¢ i¢inde iilkelerin sektorel hassasiyetlerinin dikkate alinmasina engel teskil
etmeyecegi diistiniilmektedir.

Miizakerelerde cevre konusunun kamu oyunun ve sivil toplum orgiitlerinin yogun baskilar1 karsisinda
kapsaml1 bir giindem igermek yerine kismen miizakereye agilmis olmasi1 GYU'ler adina memnuniyet vericidir.
Ote yandan, ¢evre konusu miizakere giindemine girmis bulunmakta bu cergevede, ilgili Komite giindemine
bazi yeni konular eklenirken gelecege yonelik miizakere arayislarinin siirdiigii de goriilmektedir. Buradan
cikarilmas1 gereken sonug, tiim gelismeler 1s131nda DTO'niin sadece ticareti dn plana cikaran bir 6rgiit olarak
faaliyetlerine devam etmesinin miimkiin olamayacagi ve degisen diinya sartlarina gore ticari konularin da ¢ok
boyutlu olarak ele alinmasinin bir zorunluluk arz ettigidir. Bu diisiinceden hareketle, her ne kadar bugiin
Deklarasyonda bir atifla yetinilmisse de miiteakip ticaret miizakerelerinde isgiicii standartlarinin da giindeme
gelebilecegi diisiiniilmektedir.

Cevre, iilkemizin 6nem vermesi ve giindemini titizlikle izlemesi gereken bir konudur.

Deklarasyonun en olumlu unsurlarindan birisi de Ticaretle Baglantili Fikri Miilkiyet Haklar1 Anlagmasi ile
Biyolojik  Cesitlilik  Sozlesmesi arasindaki iligkinin  arastirllmast  amaciyla TRIPs Konseyinin
gorevlendirilmesidir. Bu gorlis Tiirkiye tarafindan desteklenmektedir. Diger taraftan, sarap ve alkollii
iceceklerede cografi isaretlere taninan korumanin kapsaminin genisletilmesi konusunda TRIPs Konseyinin
incelemelerde bulunmak {izere gorevlendirilmesi, her ne kadar Tiirkiye'nin tercihi miizakere siirecinin
baslatilmas1 yoniinde olduysa da, aksi yondeki kuvvetli muhalefet dikkate alindiginda olumlu bir gelisme
olarak degerlendirilmektedir..

Tarim ve hizmetlerde devam eden miizakerelerin takvime baglanmasi da olumlu degerlendirilmektedir. Clinkii
Tiirkiye tarim pozisyonu itibariyle GYU'lerle birlikte Cairns Grubuna yakin goziikmektedir. Bu itibarla, pazari
bozucu nitelikteki uygulamalarin GU'ler tarafindan bir an dnce kaldirilmas1 énem arz etmektedir.

Tiirkiye'nin en hassas sektorii tekstil, Doha'daki tartismalarda da uygulama konularinin kilit noktasinm
olusturmustur. Ozellikle Hindistan ve Pakistan'in kat: tutumlarina ve miizakereleri durdurma yoniindeki
tehditlerine ragmen, bu konuda AB esnek davranirken, ABD taviz vermemis ve erken liberalizasyon ile kota
artinmina iligkin oneriler karara baglanamamis ve Cenevre'de goriisiilmek tizere ilgili Mal Ticareti Konseyine
gonderilmistir.

Genel olarak, Deklarasyonun GYU agirlikli bir metin oldugu ve hemen her alanda 6zel ve lehte muamele ile
teknik yardim ve kapasite olusturulmasi konularinin 6n plana ¢ikarildigr goriilmektedir. Hemen her konu
bashig1 alinda GYU'ler ve En Az Gelismis Ulkeler (EAGU) lehine alman kararlara ve muhtelif toplantilara
atifta bulunulmaktadir. Bunun disinda ayr1 bir metin olarak kabul edilen TRIPs ve Kamu Sagligina iliskin
Deklarasyon GYU'ler agisindan bir basaridir. Nitekim, Konferans sonucu ile ilgili yorumlarda da GYU'lerin
ve EAGU'lerin kazanglarina dikkat ¢ekilerek yeni raundun bir "kalkinma raundu" olacag: ifade edilmis ve
miizakereler "Doha Kalkinma Giindemi" (Doha Development Agenda) olarak adlandirilmistir.

Miizakerelerden AB'nin de karli ¢iktigin1 sdylemek yanlis olmayacaktir. Zira AB miizakerelerde pek c¢ok
konuda talepkar bir tutum izlemis; Ozellikle tarim ve c¢evre konusunda giicli muhalefete oranla kismen
istedigini elde etmistir. Buna karsin, tekstil sektoriinde ve Antidamping Anlasmasinin miizakereye
acilmasinda esnek davranmistir. Singapur konular1 ise, miizakerelerin basindan beri tartismali olmus ve
iizerinde "anlagsma" saglanmasinin zor olacagi gorilmiistiir.

ABD'nin ise, miizakere glindemi konusunda fazla iddiali olmadig1 dikkate alindiginda, AB'ye oranla daha
esnek davrandigi sdylenebilir. ABD acisindan en biiyiik basari, hi¢ sliphesiz Seattle basarisizligindan sonra
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Konferansin siyasi acidan sikintili bir ddnemde, bir Islam iilkesinde basariyla tamamlanarak liberallesme
yoniinde bir adim daha atilmis olmasi ve ¢ok tarafli sisteme duyulan giivenin teyit edilmesidir.

Sonug olarak Tiirkiye diger iilkelerin pazarlik pozisyonlarmdan haberdardir. Ileri Tarim Miizakereleri
sonrasinda ortaya ¢ikacak anlagsma, oniimiizdeki yillarda uluslararasi tarim iiriinleri ticaretini dolayisiyla ulusal
tarim sektorlerinin gelisimini etkileyecek ¢ok dnemli bir metin olacaktir. Su anda pazarliklar sonrast durumun
etkilerini kismen de olsa ortaya koyabilecek degerlendirmeler yapilabilmektedir. Ancak bir ¢ok gelismis
iilkenin masaya bir takim senaryolarin sayisal sonuglariyla oturdugu g6z oniine alindiginda Tiirkiye’nin de
vakit kaybetmeden bu tiir senaryo sonuglarmin goriilebilecegi analizlere izin veren modelleri olusturmasi
gerekmektedir.
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