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SEKER VE TATLANDIRICILAR
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1.Giris

Seker, ylizyillardan beri insanlarin 6nemli gida maddelerinden birisi olmus ve

% 18.ylizyilin sonuna kadar sadece seker kamisindan iiretilmistir. Seker
2  pancar1 tarimi ve seker pancarindan seker iiretimi ise 19.yiizyilda
baslamistir. Diinyada {iretilen sekerin yaklasik %70’1 seker
kamigindan, %30°’u ise seker pancarindan elde edilmektedir. Seker
kamist tropik ve suptropik bolgelerde seker pancari ise daha
iliman bolgelerde yetismektedir. Seker pancarindan seker iiretimi, seker kamisindan
yapilan tiretime gore daha pahali olmasina karsin, bir ¢cok iilkede hem seker sanayine
ekonomik katkilart hem de tarimsal ve sosyal nedenlerden dolayi, seker pancari
tarimmin devami i¢in ¢esitli onlemlerin alindigr goriilmektedir. Tiirkiye’de de
geemiste seker kamisi tarimi i¢in denemeler yapilmig, ancak ekonomik olmayacagi
anlasildigi i¢in vazgecilmistir.

Tiirkiye’de seker liretiminin hammaddesi seker pancaridir. Yurtigi tiiketimin %90°1
seker pancarindan, %10’u ise sekere kismen ikame olabilen ve ithal misirdan iiretilen
nisasta bazli sekerlerden (NBS) karsilanmaktadir. NBS ; seker pancar1 ve seker
kamisindan iiretilen sekerlerin (sakaroz) disinda, nigasta bazli hammaddelerden
(mus1r vb.) ¢esitli kimyasal yollarla iiretilen glikoz ve tiirevleri, izoglikoz ve fruktoz
surubu gibi tatlandiricilar ile sakarin ve aspartam gibi sentetik tatlandiricilardir
(Cakar, 2002). Nisasta bazli tatlandiricilar dogrudan tiiketilmemekte, daha ¢ok sekerli
iriinler sanayinde girdi olarak kullanilmaktadir. Bu tatlandiricilarin baslica kullanim
alanlar ; sekerlemeler, sekerli ve unlu iirlinler, dondurma, helva, regel, marmelat,
alkollii ve alkolsiiz i¢ceceklerdir (Giinaydin, 2001) .

Seker, diinyada 120 iilkede yilda yaklasik 130 milyon ton
civarinda {iretilmekte ve seker pazarmin tarimsal iiretimde
diinyada en fazla korunan pazarlardan biri oldugu goriilmektedir.
Tiirkiye’de ise bugiine kadar, entegre {iretim bi¢iminin
benimsendigi seker sanayinin ana politikasini, emniyet seker stogu
dahil yurti¢ci seker talebinin yurti¢i kaynaklardan karsilanmasi
olusturmaktadir (Kiymaz, 2000). TSFAS (Tirkiye Seker
Fabrikalar1 A.S.) sahip oldugu 26 seker fabrikas: ile kamu iktisadi tesebbiisii (KIT)
olarak sektdre hizmet veren 6nemli bir kurulustur. Tiirkiye’nin mevcut 3 6zel seker
fabrikas1 olan Konya, Amasya ve Kayseri Seker Fabrikalar1 ise PANKOBIRLIK’ e
(Pancar Ekicileri Kooperatifleri Birligi) ait olarak faliyetlerini siirdiirmektedir.
Tiirkiye’de seker rejimini, seker iiretim usul ve esaslari ile fiyatlandirma, pazarlama
sart ve yontemlerini diizenleyen 4634 sayili yeni seker yasasi, yeni diizenlemeleri
kapsayan ve iizerinde tartisilan onemli degisiklikler getiren bir yasadir. Bunun yani
sira, kamu seker fabrikalarinin o6zellestirilmesi ve tatlandiricilar konusundaki
tartigmalar da sektordeki onemli konularin baginda gelmektedir.
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2. Dilnyada Durum

Diinya’da seker tireten 6nemli tilkeler ; Hindistan, Brezilya, AB, Cin, ABD, Tayland, Meksika, Avustralya
ve Kiiba’dir.Yillik seker iiretimi yaklasik 130 milyon ton, tiiketim ise yaklasik 125 milyon ton’dur
(Anonim,2002b).

Brezilya, AB, Tayland, Avustralya, Kiiba, G.Afrika, Guetamala, Kolombiya ve Meksika diinyadaki en
onemli ihracatg lilkelerdir. 2001/2002 déneminde bu iilkelerin toplam ihracatlar1 diinya ihracatinin (33.663
milyon ton) %80’ini olusturmaktadir. Ithalattaki énemli iilkeler ise, Rusya, USA, AB, Japonya, Endonezya,
G.Kore, Malezya, Kanada, Iran ve Cezayir’dir. Bu iilkelerin 2000/2001 yilindaki ithalat miktar1 toplami
diinya ithalatinin ( 35.388 milyon ton ) %44 {inii olusturmaktadir (Anonim 2002a).

Diinya’da seker tiiketimi en fazla olan tilkeler ; Hindistan, AB, Brezilya, ABD, Cin, Rusya ve Meksika’dir.
AB iilkelerinde ise en fazla tiiketim Almanya, Fransa, Italya ve Ispanya’dadir. AB’nin 2000 yilinda kisi
basina seker tiiketimi en fazla irlanda’da 43 kg, en az Italya’da 26 kg ve AB iilkelerinde ortalama 35 kg
olmustur (Anonim 2002, 2002c) .

Ozellikle seker pancarindan seker iireten iilkelerde, seker maliyetlerinin daha yiiksek olmasi ve saglikla
ilgili kaygilar ile daha az enerji saglayan iiriinlere yonelis, sekere alternatif iirlinlerin kullanimini da
giindeme getirmistir. Ancak AB, uygulanan liretim kotalari ve ithalat kisitlamalari ile tatlandiricilarin
kullanimi1 sinirlayarak, pazar payinin % 2’de kalmasini saglamistir (Kiymaz, 2000) .

3. Tuirkiye’de Durum

Tiirkiye’de seker liretiminin tek hammaddesi olan seker pancari; Ege, Akdeniz, Glineydogu Anadolu, Dogu
ve Bati1 Karadeniz disinda tiim bolgelerde tarimi yapilabilen ve her yil yaklasik 400 bin ciftci ailesine
kazang saglayan onemli bir sanayii bitkisidir (Cizelge 3.1 ; Grafik 3.1). Tiirkiye’de seker pancari tarim
seker sanayi ile birlikte gelismis, bu gelismede kamu seker fabrikalarinin 6nemli payr olmustur.

Grafik 3.1:Pancar Ekim Alani
Cizelge 3.1 :Tiirkiye Seker Pancari EKim Alanlari
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Cizelge 3.2: Seker Fabrikalarinin Uretim Kapasiteleri

Fabrikalar Kapasite Islenen Pancar Kampanya Tiirkiye’nin ilk Sekel‘ fabrikas1 1926 ylhnda

1000kg/gin =~ %  (milyon % Stresi Usak’da kurulmus ve bugiin sayilar1 29’a

ton/ y1l) ulasmistir. Bu fabrikalardan 26’s1 TSFAS

Tirkseker(27") 108.400  ISRNS 9 833 136-145  (Tijrkiye Seker Fabrikalar1 AS) biinyesinde

g:tfrlikalara) 19200 il 3 16,7 156 faaliyet gostermekte olup, 2 tanesi
Toplam 127.600  100,0 18 100,0 141 TSFAS’ne bagl ortaklik konumundadir.

Kaynak: Yiicel,F.2000.

" TSFAS ‘ye ait 27 seker fabrikasindan bir tanesi faaliyetine devam etmemektedir.
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Kamuya ait bu seker fabrikalarinin isledigi pancar, toplam islenen pancarin %83,3’linii olusturmaktadir.
Kamu ve 6zel seker fabrikalarinin isledigi pancar 1998 yilinda yaklasik 18 milyon ton olmustur. Kamu ve
0zel seker fabrikalarinin kampanya siireleri ise ortalama 141 giindiir (Cizelge 3.2).

Cizelge 3.3:Tiirkiye Seker Uretimi Tiirkiye’de  yillik  seker
uretim ve tiketiminin son

Baslangic Uretim Ithalat Toplam Ihracat ic Kapanms ylllarda artis géstermesine

stoklar1 Tuketim stoklar1 karsm o) milyon ton
1995/1996 221 1375 736 2332 4 1.900 428 : 5 .
1996/1997 428 2.025 153 2.606 113 1.960 533 civarinda  oldugu  goriil-
1997/1998 533 2372 10 2915 236 2.020 659 mektedir.  Yillik tretim,
1998/1999 659 2947 5 3.611 433 2.080 1.098 tikketimin tamamini karsi-
1999/2000 1.098 2348 1 3.447 612 2.110 725 lamakta ve bir miktar da
2000/2001 725 2756 0 3481 500 2.140 841 stok yaratilmaktadir. Bu
2001/2002 841 2300 O 3.141 400 2.170 571 stoklarla birlikte

Kaynak USDA Tiirkiye’'nin ~ 2001/2002

yilindaki toplam seker arzinin 3 milyon tondan biraz fazla oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’nin seker
thracatinin 400-500 bin ton seviyesinde oldugu ve son iki yilda hi¢ seker ithalati olmadig1 goriilmektedir
(Cizelge 3.3). Kisi basina seker tiiketiminde ise son 40 yil icinde ¢ok dnemli gelismeler olmus, 1962 yilinda
12,5 kg olan tiiketim, 2000 yilinda AB f{ilkelerindeki seker tiiketiminin biraz altinda 30,3 kg olarak
ger¢eklesmistir (Anonim, 2002b).

Tiirkiye’de nisasta ve nisasta bazli sekerler sektoriinde faaliyet gosteren 5 sirketin tamami i¢ piyasaya
yonelik faaliyette bulunmakta ve sektor iiretiminin %30’unu nisastalar, %70’ini nisasta bazli sekerler
olusturmaktadir (Giinaydin 2001). 4634 sayili yeni seker kanununda, seker iiretimi ve arzinda istikrar
saglamak i¢in pazarlanacak seker miktarinin, sakaroz kokenli ve diger sekerler i¢in ayr1 ayri olmak {izere
seker tiirlerine gore, gerektiginde donemsel olarak kotalar ile belirlenecegi ifade edilmistir. Buna gore ; A
kotas1 seker, yurt ici talebe gore liretilen ve i¢ pazarda satilabilen seker miktarini, B kotasi, giivenlik pay1
olarak bulundurulmak {izere iiretilen sekeri ve C kotasi, yurt i¢inde pazarlanamayan seker ile islenmek
lizere ihra¢ amaciyla temin edilen ham ve beyaz sekeri ifade etmektedir. Ayrica, tatlandiricilara A kotasinin
%10’u oraninda kota hakki taninmig, bu oranin en fazla

Grafik 3.2: Ortalama Pancar ve Seker %50 artigla %15 olabilecegi belirtilmistir.Yeni yasanin
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Seker, uluslararas1 ticareti yapilan iiriinler iginde en

degisken fiyat seyri gosteren iriinlerden biridir. Seker

fiyatlarim1 etkileyen faktorlerin basinda ekim alanlari,

rekolte,hava kosullari, rakip iriinlerin fiyatlar1 gelmekle
birlikte seker piyasasi her yil farkli faktorlerin etkisi ile
farkl bir trend gostermektedir (Anonim, 2002c).
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Kaynak : www.turkseker.gov.tr
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4.Genel Degerlendirme

Tiirkiye’de seker tiretiminin hammaddesi olan seker pancari, iilke tarimina ve ekonomisine ¢ok yonlii
katkilar1 olan stratejik {irlinlerin basinda gelmektedir. Tirk tariminda modern tarim tekniklerinin
kullanilmasina, istthdama ve yan iiriinleri ile hayvanciliga ve alkol sanayine katkilar1 nedeniyle tarim
iriinlerimiz i¢inde onemli yeri olan seker pancari, bu katkilarinin yami sira gecimini ¢iftgilik yaparak
saglayan ve en disiik gelir diizeyindeki insanlarin yasadigi kirsal kesimin daha iyi bir refah seviyesine
kavusmasina da biiyiik katkilar saglamaktadir. Tiirkiye’de seker pancarindan elde edilen yillik seker iiretimi
yurti¢i tiiketimi karsilamakta, ancak iilkenin gen¢ niifus yapisi ve yiiksek niifus artig hizi dikkate
alindiginda, yillik tliketimin her gecen yil artarak devam edecegi goriilmektedir. Bu artista niifus etkili
olmakla birlikte, sekerli {irtinlerin kullanim alanlarinin ve {iriin ¢esitliliginin artisi, refah seviyesindeki
olumlu gelismeler ve reklamlar da etkilidir.

Seker pancarindan elde edilen sekerin pahali olmas1 ve saglikla ilgili kaygilar son yillarda tatlandiricilarin
artarak kullanimin1  giindeme getirmektedir. Ancak, tatlandiricilarin iiretim kotasinin yeni yasaya
dayanarak A kotasi seker iiretiminin %15’ine ¢ikarilmasi, seker pancar1 ve buna bagl seker iiretiminin
azaltilmas1 sonucunu dogurmaktadir. Uretimdeki bu azalma ise, hem gegimini seker pancari tarimindan
saglayan ciftciler icin olumsuz bir gelisme olmakta, hem de AB’de bu kotanin (%2) oldukg¢a diisiik oldugu
dikkate alindiginda olumsuz bir gelisme olarak dikkati c¢ekmektedir. Yine giindemde olan seker
fabrikalariin 6zellestirilmesi de ¢ok dikkatli yapilmali ve bu esnada tiim seker fabrikalar1 ayn1 kapsamda
degerlendirilmemelidir.
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