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PAMUĞUN PAZARLANMASINDA TİCARET BORSALARININ ROLÜ
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Bu çalışmanın konusu, pamuk ürününün pazarlama boyutunda borsaların rolü ve bu rolün gerçekleştirilmesinde yaşanan sorunların çözümüne yönelik önerilerin değerlendirilmesidir. Bu çerçevede, çalışmanın ilk bölümünde genel olarak borsalar ve işlevleri ardından da tarım ürünlerinin pazarlanmasında borsaların rolü değerlendirilecektir. Çalışmanın üçüncü bölümünde pamuk ürününün pazarlanmasında borsaların rolü, işleyiş ve miktar boyutlarıında ortaya konulacaktır. Çalışmanın izleyen bölümlerinde ise, ticaret borsalarında pamuk işlemlerinde karşılaşılan sorunlar ve buna bağlı olarak pamuk pazarlamasında borsaların rolünün artırılmasına yönelik öneriler ortaya konulacaktır. 

1. TİCARET BORSALARI VE İŞLEVLERİ

5590 sayılı Kanununun 32. maddesine göre  “Ticaret Borsaları, kanunda yazılı esaslar dairesinde borsaya dahil maddelerin alım ve satımı ve fiyatlarının tespit ve ilanı işleriyle meşgul olmak üzere kurulan tüzel kişiliğe haiz kamu kurumlarıdır”. 

Bu çerçeve içinde ticaret borsaları; standardize edilmiş veya tiplere ayrılmış ya da numuneyle malın tümünün temsil edildiği; üretimi, tüketimi veya ithal, ihraç ve dağıtımı büyük miktarda yapılan, dayanıklı ve stoklamaya elverişli bulunan, arz ve talebi değişken olan, alım ve satımı rekabet şartları içinde ve önceden belirlenmiş asgari miktarlar üzerinden toptan yapıldığı, organize edilmiş  tarımsal ürünler piyasasıdır. 

Borsaların görevleri anahatları ile şöyle sıralanabilir (İTB, 1992:9):

· Borsaya dahil maddelerin, borsada alım-satımını düzenlemek ve tescil etmek,

· Borsaya dahil maddelerin hergünkü fiyatlarını usulune uygun olarak tespit ve ilan etmek,

· Alım satıma ilişkin işlemlerin (teslim, tesellüm, kalite vb) kurallara uygun olarak gerçekleşmesini sağlamak,

· Yurtiçi ve yurt dışı borsalar ve piyasaları takip ederek fiyat haberleşmesi yapmak,

· Borsaya dahil maddelerin tiplerini ve vasıflarını tespit etmek üzere laboratuvar ve teknik bürolar kurmak,

· Sanayi ve Ticaret Bakanlığınca verilecek görevleri yapmak,

· Borsaya ait örf ve adetleri tespit ve ilan etmek,

Borsa tekniğiyle alım satım, her şeyden önce çok sayıda alıcı ve satıcının fiyat oluşumuna katkı sağlaması nedeniyle serbest piyasa koşullarına uygun bir işleyişi yansıtmaktadır. Borsada alıcı ve satıcılar, diğer bütün alıcı ve satıcıları haberdar edecek şekilde alım veya satım tekliflerini ifade etmekte; bu teklif, fiyat ve miktar olarak karşılık bulduğunda, taraflar alım satım işlemini gerçekleştirmektedir.

Bu mekanizma, piyasada yer alan bütün tarafların bilgisi çerçevesinde işlediği için de, piyasada fiyat oluşumu tarafların piyasa gücüne bağlı olarak değil; söz konusu ürünün arz ve talep miktarına bağlı olarak gerçekleşmektedir. Dolayısıyla piyasa sisteminin sonucu olarak ortaya çıkan bütün avantajlar, borsalar yoluyla gerçekleşmektedir.

Öte yandan borsa çatısı altında düzenli olarak yapılan alım satımlar tamamiyle kayıtlı işlemler olduğundan, özellikle vergi düzeninin tam yerleştirilemediği ülkelerde kayıtdışı işlemler nedeniyle uğranılan vergi kaybının da önüne geçilmektedir. Bu özelliği nedeniyle de, tarım ürünlerinin borsa çatısı altında alınıp satılması, kalkınmanın finansmanına katkıda bulunmaktadır. Özellikle ara mal olarak kullanılan tarım ürünlerinin borsada alım satımı, bu ürünün ticaretinin kayıt altına alınması yanında, bu ürünleri girdi olarak kullanan sektörlerin de kayıt altına alınmasını sağladığından, borsaların vergi gelirleri üzerindeki etkisi ekonomiye yaygınlaşmaktadır.

1980’li yılların sonundan itibaren bütün dünyayı kapsayan globalleşme akımı çerçevesinde, piyasa ekonomisi egemen ekonomik sistem konumuna gelmiş ve bütün sektörler bu gelişmeden etkilenerek yeniden yapılanma sürecine girmiştir. Söz konusu yeniden yapılanma sürecinde, gerek dış ticaret, gerekse yurt içi sektörel ilişkiler açısından, piyasa ekonomisine uyumun en zor olduğu sektör olarak tarım dikkati çekmektedir. Zira, tarım sektörü gelişmiş veya gelişmekte olan bütün ülkelerde, stratejik önemi nedeniyle uzun süredir desteklenmiş ve sektör yapılanması da bu desteklere göre gerçekleşmiştir.

Günümüzde ise, gerek Dünya Bankası, gerekse FAO, tarım sektörünün piyasa ekonomisi koşullarına göre yapılanmasında ticaret borsalarının önemini vurgulamaktadır. Ticaret borsalarının tarımsal ürünlerin pazarlanmasındaki payları arttıkça, hem sektör bazında, hem de makro ekonomik anlamda önemli katkılar sağlanacaktır.

Ülkemizde de, uygulanan proje uyarınca ticaret borsalarının ihtisas borsası haline getirilmesi ve kapsamına aldığı ürünlerde piyasayı belirleyici güce kavuşması amaçlanmaktadır. Bu çerçevede her ürün için en fazla işlem gördüğü bölgede kurulacak veya yeniden yapılandırılacak ihtisas borsası, bölgenin gelişmesi için yerel dinamiklerin harekete geçmesini de sağlayacaktır.

Öte yandan, bu ihtisas borsalarına ülke genelinde bu ürünle ilgili faaliyette bulunan tarafların bizzat ya da aracı kurumlar yoluyla katılımları, piyasaların derinliğini artıracaktır. Piyasa derinliğinin artması, ürün fiyatlarının parasal güçle manüplasyonunu engelleyecektir. Bu ise, borsada oluşan fiyatların ekonomik koşulları yansıtması nedeniyle, üretici kararlarının tüketici tercihlerine uygun olmasını sağlayacaktır. Tüketici tercihlerine uygun olarak verilen üretici kararları, piyasa ekonomisinin en önemli fonksiyonlarından olan “rasyonel kaynak dağılımı”nın gerçekleşmesi anlamına gelecektir.

2. TÜRKİYE’DE TARIMSAL ÜRÜNLERİN PAZARLANMASINDA BORSALARIN ROLÜ

Bilindiği gibi pazarlama, mal ve hizmetlerin üreticiden son alıcıya kadar akışını kapsayan faaliyetlerdir. Pazarlama faaliyetinin etkin bir şekilde gerçekleşmesi, malların gerçek değerini bulmasını sağladığı gibi, piyasalar hakkında daha ayrıntılı bilgi edinme olanağı verdiği için daha az stokla çalışılmasını ve böylece stok maliyetinden tasarrufu mümkün kılmaktadır.

Genel olarak pazarlamanın etkinleştirilmesiyle sağlanan faydalar, tarımsal ürünlerin pazarlanmasında da geçerlidir. Buna bağlı olarak etkin bir tarımsal pazarlama, mikro düzeyde de üreticilerin daha yüksek gelir elde etmelerine yardımcı olurken; makro düzeyde, tarımsal üretimin değerlendirilmesini sağladığı için ülke kalkınmasına katkıda bulunmaktadır. Bu katkıları nedeniyle tarımsal pazarlama, üzerinde önemle durulması gereken bir ekonomik faaliyettir.

Diğer taraftan, tarım ürünlerinin pazarlanması, sanayi ürünlerinden farklı bazı özellikler içermektedir. Öncelikle, tarım ürünlerinde üretimin mevsimsel dalgalanma göstermesine karşılık tüketiminin sürekliliği, tarım ürünleri arz ve talebi arasındaki uyumsuzluğun temel kaynağıdır. Sözkonusu zaman uyumsuzluğu, bir yandan tarım ürünleri piyasasındaki belirsizliği artırırken, diğer yandan stok maliyeti sorununu gündeme getirmektedir. Bu sorunların çözümlenmesi ve arz ile talebin birbiriyle uyumlaştırılması amacı, spot ve vadeli işlemlerin yapıldığı ticaret borsalarını ortaya çıkarmıştır. 

Üretim döneminin kısalığı dışında, ürün standardizasyonunun güçlüğü de, tarım ürünlerinin piyasa sistemine uyumunu zorlaştıran ve dolayısıyla tarımsal pazarlamayı, sanayi ürünlerinin pazarlamasından ayıran bir özelliktir. Standartların geliştirildiği ürünlerde pazarlama faaliyetleri daha kolay yürütülmektedir. Bu sayede ürünlerin yurt içinde ve yurt dışında çok çeşitli pazarlara sunulması mümkün hale gelmektedir. Ayrıca ürün standardizasyonu tüketicilerin korunması açısından da büyük öneme sahiptir. Bu gerçeklerden hareketle son dönemlerde tarım ürünleri için de ulusal ve uluslararası standartların geliştirilmesine çalışılmaktadır. Örneğin AB ülkeleri, tarımsal ürünlerde kullanılan tarımsal mücadele ilaçlarının rezidüleri için tolerans sınırlarını belirlemekte ve özellikle ithal edilen ürünleri bu değerler açısından çok sıkı bir şekilde kontrol etmektedir.

Ülkemizde tarım ürünleri, genelde, destekleme alımları, borsada satış ve doğrudan tüccara veya sınai tesislere satış şeklinde pazarlanmaktadır. Bunlar içinde borsada satış yöntemi, piyasa ekonomisi koşullarına en uygun satış yöntemi olarak karşımıza çıkmaktadır. Dolayısıyla, ürünün piyasa ortamında arz ve talep koşullarına uygun olarak alınıp satılması sözkonusudur.

Destekleme fiyatlarının belirlenmesi ve destekleme alımlarının yapılması durumunda, piyasa mekanizması etkinliğini kaybetmekte, kaynak dağılımı dolayısıyla üretim politik tercihlere göre şekillenmektedir. Ekonomik bir konuda politik tercihlerin devreye girmesi, çoğu kez, Türkiye’de olduğu gibi, kaynak dağılımını bozmakta ve üretim desenini yanlış yönde değiştirebilmektedir. 

Diğer taraftan, bu sakıncalarına karşın, desteklemeye tüm ülkelerde devam edilmekte, yöntemi ve miktarı farklı olsa da, tarım en fazla desteklenen sektörlerin başında gelmektedir. GATT anlaşmasıyla tarım ürünlerinin de piyasa koşullarına uyumunun öngörülmüş olması, 21. yüzyılın ilk yıllarında tarımın önemli bir gündem maddesi haline geleceğine işaret etmektedir.

Ülkemizde tarımsal ürünlerin pazarlanmasında borsaların rolünün değerlendirilmesi amacıyla aşağıdaki tablo hazırlanmıştır. 

	Tablo 1: BORSALAR ve İTB İŞLEM HACMİNİN TARIMSAL HASILADA PAYI

	YILLAR
	Milyon Dolar *
	% PAYI

	
	İTB                  (1)
	Toplam Borsalar            (2)
	GSMH           (Tarım Sek.)          (3)
	İTB                           ( 1 / 3 )
	 TOPLAM BORSALAR     ( 2 / 3 )

	1985
	324
	2,849
	13,329
	2.43
	21.38

	1986
	387
	3,207
	14,887
	2.60
	21.54

	1987
	500
	3,867
	15,559
	3.21
	24.85

	1988
	519
	3,736
	15,697
	3.30
	23.80

	1989
	687
	4,386
	17,778
	3.86
	24.67

	1990
	768
	7,189
	26,343
	2.91
	27.29

	1991
	1,069
	8,437
	23,040
	4.64
	36.62

	1992
	963
	8,397
	23,851
	4.04
	35.20

	1993
	1,183
	10,144
	27,810
	4.25
	36.47

	1994
	1,257
	9,879
	20,137
	6.24
	49.06

	1995
	1,716
	15,763
	26,653
	6.44
	59.14

	1996
	1,659
	15,660
	30,686
	5.41
	51.03

	1997
	1,754
	16,549
	27,538
	6.37
	60.10

	1998
	1,786
	22,158
	35,046
	5.10
	63.23

	1999
	1,692
	17,185
	27,696
	6.11
	62.05

	2000
	1,686
	16,331
	29,000
	5.81
	56.31

	2001
	1,299
	13,895
	19,114
	6.80
	72.70

	ORTALAMA
	1,132
	10,567
	23,186
	5
	43

	2000-01 (%) DEĞİŞİM
	-23
	-15
	-34
	17
	29

	(*) TCMB Döviz alış kuru yıllık ortalaması 

kullanılarak bulunmuştur.
	 
	 


Buradan görülebileceği gibi, tarımsal ürünlerin borsalar aracılığıyla pazarlanma oranı yıllar itibariyle artmaktadır. Nitekim, 1985 yılında yüzde 21 düzeyinde olan bu oran 2001 yılında yüzde 73 düzeyine kadar yükselmiştir. 1985-2001 dönem ortalaması ise yüzde 43 olarak gerçekleşmiştir
. 
3. PAMUK PAZARLAMASINDA BORSALARIN ROLÜ

Bu bölümde pamuk ürünün pazarlanmasında borsaların rolü, işlem görme şekilleri ve işlem gördüğü borsalar boyutundan değerlendirilecektir. 

3.1. BORSALARDA PAMUĞUN İŞLEM GÖRME ŞEKİLLERİ

Borsa işlemleri, Ticaret Borsaları içinde ve borsaya dahil maddeler üzerinde alım satıma yetkili olanların serbest irade beyanlarını karşılıklı olarak kabullenmeleri suretiyle yapılan alım satımlardır. Türkiye’de halihazırda borsalarda üç tip işlem yapılmaktadır.. Bunlar Hazır-peşin, vadeli ve alivre işlemler olmak üzere üç grupta değerlendirilmektedir. Hazır peşin işlemlerde sözleşmenin yapıldığı gün veya takip eden gün içinde malın teslim ve tesellümü gerçekleşir, mal bedeli peşin ödenir. Vadeli işlemlerde malın teslimininden belli bir süre sonra ödemesi yapılmaktadır. Alivre işlemler ise piyasa koşullarının uygun olmaması nedeniyle günümüzde uygulamada görülmemekle birlikte; tarımsal malın üretiminden önce, satıcının belli bir tarihte ve kararlaştırılmış fiyatla teslimini taahhüt etmesi, alıcının da aynı şartları kabul etmesiyle oluşan ve borsaya tescil ettirilen işlemlerdir. 

İzmir Ticaret borsasında pamuk, çekirdeksiz kuru üzüm ve yağlı tohumlarda salon işlemleri yapılmakta ve burada oluşan fiyatlar dikkate alınarak heyetler tarafından düzenli olarak kapanış fiyatları belirlenerek ilgili kesimlere duyurulmaktadır. Bunların dışında kalan ürünlerde ise taraflar arasında gerçekleştirilen alım satım işlemi borsa tarafından tescil edilmekte ve bu şekilde borsa fiyatları belirlenmektedir. 

Salon işlemleri içinde özellik taşıyan ve en gelişmiş şekliyle sadece İzmir Ticaret Borsasında uygulanan korbey alım-satımları vardır. Pamuk salonunda yer alan Korbey, yuvarlak ve anfi şeklinde kurulmuş, 70 kişinin oturabileceği bir alandır. Burada her işgünü saat 12:20-12:30 arasında yalnız tip üzerinden ve üretim yeri belirtilerek karşılıklı olarak yapılan kısa konuşmalarla yerine getirilen işlemlerde belirlenen fiyatlar pamuk tiplerinin karşılığı olarak salonda numune üzerinden saat 13:30’a kadar sürecek alım satımlara esas oluşturur. Korbeyde “Satarım-aldım-yaz” sözleriyle sonuçlanan alım-satım kesin akdi ifade etmektedir.

3.2. TÜRKİYE’DE PAMUĞUN İŞLEM GÖRDÜĞÜ BORSALAR

Tarımsal ürünlerin borsalar aracılığıyla pazarlanmasında kurumsallaşmış ürünlerin başında pamuk gelmektedir. Türkiye’de pamuğun başlıca işlem gördüğü borsalar İzmir, Adana, Manisa, Aydın, Söke, Urfa, ve Antalya Ticaret Borsaları’dır. Doğal olarak pamuk üretim bölgelerinde kurulmuş olan Borsaların pamuk işlem hacmi sıralamasında öne çıktıkları görülmektedir. Son yıllarda GAP’ın devreye girmesiyle, Güneydoğu Anadolu Bölgesinin pamuk üretiminde önemli artışlar olması, bu bölgede yer alan borsaların da pamuk işlemlerine önemli katkılar yapmıştır. 

Borsalar içinde gerek işlem hacmi gerekse uygulamaları açısından İzmir Ticaret Borsası’nın ayrı bir uzmanlığı bulunmaktadır. Özellikle pamuk ürününde ihtisaslaşmış bir borsa olarak, pamuk işlem hacminde ulaşmış olduğu son durum aşağıdaki tabloda görülmektedir.

	Tablo 2: DÜNYADA VE TÜRKİYE’DE PAMUK ÜRETİMİ VE İTB İŞLEM HACMİ
 
 
 
 
 
 

	SEZON
	BİN TON
	% PAY

	
	Dünya Üretimi
	Türkiye Üretimi
	İTB Pamuk İşlem Hacmi
	Türkiye / Dünya
	İTB / Dünya
	İTB / Türkiye

	1995/96
	20,357
	851
	298
	4.2
	1.5
	35.0

	1996/97
	19,613
	802
	282
	4.1
	1.4
	35.1

	1997/98
	20,044
	838
	293
	4.2
	1.5
	35.0

	1998/99
	18,707
	882
	292
	4.7
	1.6
	33.1

	1999/00
	18,869
	791
	337
	4.2
	1.8
	42.6

	2000/01*
	19,251
	880
	311
	4.6
	1.6
	35.3

	KAYNAK: COTTON World Statistics, ICAC, September 2001
	 
	 

	(*) 2000/01 sezonu dünya ve Türkiye üretimi rakamları tahminidir.
	 
	 


Tablo 2’de görüldüğü üzere dünya pamuk üretiminin yaklaşık yüzde 4’lük kısmı Türkiye’de üretilmektedir. Bu üretim düzeyi ile Türkiye 6. büyük üretici konumundadır. İlk sıraları Çin, ABD, Hindistan, Pakistan ve Bağımsız Devletler Topluluğu almaktadır. Büyük üretici ülkeler arasında, verim açısından ülkemiz birinci sırada yer almaktadır. 

Türkiye pamuk üretiminin yaklaşık yüzde 35’i İzmir Ticaret Borsası aracılığıyla pazarlanmaktadır. Bu verilere ikinci veya daha fazla kez tescile gelen pamuklar da dahil olmakla beraber, sözkonusu oran yine de çok büyüktür. Dünya üretimiyle bir karşılaştırma yapıldığında ise İzmir Ticaret Borsası pamuk işlem hacminin dünya pamuk üretiminin yaklaşık yüzde 1.5’ine karşılık geldiği görülmektedir. Dolayısıyla, İzmir Ticaret Borsası sadece Türkiye değil, dünya pamuk sektörü açısından da büyük önem taşımaktadır. 

4. TİCARET BORSALARINDA PAMUK İŞLEMLERİNDE KARŞILAŞILAN SORUNLAR

Ticaret borsalarında gerçekleştirilen pamuk işlemlerine olumsuz etki eden çeşitli faktörler bulunmaktadır. Bunların başlıcaları hasat sırasında pamuğa yabancı maddelerin karışması, standardizasyon ve pamuk denetimlerinde yaşanan sorunlar, fiyat faklılıkları  nedeniyle Güney-Güney doğu menşeli kütlü pamukların yasak olmasına rağmen Ege Bölgesine nakli ve burada Ege pamuğu ile karıştırılarak pazarlanması, pamuk üretim miktarı ve kalitesindeki yetersizlik nedeniyle her geçen gün ülkemizin ithal pamuk bağımlılığının artması, ticaret borsalarında farklı tescil uygulamaları ve pamuğa dayalı vadeli işlemler piyasasının işlerliğe kavuşturulamamış olması şeklinde sıralanabilir. 

5. PAMUĞUN PAZARLANMASINDA BORSALARININ ROLÜNÜN ARTIRILMASINA YÖNELİK ÖNERİLER

Yeni dünya düzeninde, tarım sektörünün piyasa koşullarına uyumunun sağlanması ve destekleme yönteminin de bu paralelde belirlenmesi gerekmektedir. Bunun yanında, gelişen elektronik ticaret de dikkate alınarak ürün standartlarının, numune gereksinimine ihtiyaç olmadan alım-satıma izin verecek hale getirilmesi gerekmektedir. İzleyen bölümde bu alanlara ilişkin olarak alınması gereken önlemler ortaya konulmuştur.  

5.1. TARIM POLİTİKALARININ YENİLENMESİ

Ülkemizde neyazık ki tarım politikasından değil, politikasızlığından bahsetmek mümkündür. Tarım politikalarının belkemiği de destekleme sitemidir. Bilindiği gibi destekleme fiyatlarının belirlenmesi, destekleme alımı yapılmasını gerektirmektedir. Destekleme alımının yapılmamaması durumunda destekleme fiyatlarının işlevsel olması mümkün değildir.

Ancak, destekleme fiyatlarının genelde piyasa koşullarını değil de, politik konjonktürü yansıtması, borsalarının etkinliğini zayıflatmaktadır. Bu nedenle borsaların gelişmesi isteniyorsa, destekleme yönteminin değiştirilmesi gerekecektir. 

Bu çerçeveden bakıldığında, girdi desteği, prim sistemi ve üreticiye doğrudan gelir aktarımının borsa sisteminin işlemesini olumsuz yönde etkilemeyeceği ifade edilebilir. Zira, bu yöntemler piyasa mekanizmasının işleyişi için temel parametre konumundaki fiyat ve piyasa koşulları üzerinde doğrudan etki yaratmamaktadır. Bu nedenle, ülkemizde destekleme politikasında bu yöntemlere kayılması, borsacılığın gelişmesi açısından kilit önem taşımaktadır. Son dönemde tarım politikalarında yapılan reformlar, diğer boyutlardan sorunlara sahip olmakla birlikte, borsacılığın gelişimi açısından olumlu olarak kabul edilebilir. 
5.2. STANDARDİZASYON

İlgili yasada kullanılan tanım dikkate alındığında, borsalarda standartları belli ürünlerin alınıp-satılabileceği ifade edilmektedir. Dolayısıyla ülkemizde borsalarda alınıp satılan ürünler belli standartlara sahip olmak durumundadır. Ancak, ülkemizde ulusal ve uluslararası düzeyde akredite bir standart kurumunun bulunmaması, borsalardaki işlemlerde zaman zaman ihtilaflara yol açmaktadır. Bu sorunu gidermek için genelde numune usulüne başvurulmaktadır. 

Ancak, günümüz koşullarında numune sistemine dayalı satışın yerini elektronik ticaret almaktadır. Bu ise, standartlar konusunda yeni bir yasal ve kurumsal yapıya ihtiyaç göstermektedir. Dolayısıyla, genelde tarım ürünlerinde, özelde de konumuz olan pamukta belge düzenine dayalı bir standardizasyon kurumu ve sistemi geliştirilmek durumundadır. 

Diğer taraftan, GATT anlaşması ile sanayi ürünleri yanında, tarım ürünleri ticaretinin de serbestleştirilmesi ve klasik korumacılığın azaltılması yönünde alınan kararlar, birçok ülkenin, bir taraftan üreticilerini korumak, diğer taraftan dünya ticaret hacminde ortaya çıkması muhtemel gelişmelerden pay almak amacıyla, GATT kurallarıyla uyumlu yeni önlemlere başvurmasına neden olmaktadır. Bunlardan en önemlisi yeni korumacılıktır. Bu yöntemle tarife ve kota gibi klasik korumacılık önlemleri yerine; yeni korumacılık önlemleri olarak adlandırılan kalite, sağlık ve ekoloji standartları önplana çıkmıştır. Bir başka deyişle tarife ve kotalar yerine, ikame koruma önlemleri getirilmiştir.

Bu gelişmeler ülkemize de yansımış ve ülkemizden ihraç edilen bazı tarım ürünlerinin (çekirdeksiz kuru üzüm, incir, kuru kayısı gibi) sağlık standartlarına uygun olmadığı gerekçesiyle geri gönderilmesi sözkonusu olmuştur. Pamuk ve pamuktan mamul ürünlerin ihracatında da bu ve benzer sorunların, GATT anlaşmasının 2005 yılında tam olarak uygulamaya geçmesi sonrasında, daha da artması beklenmeli ve bunun için hazırlıklı olunmalıdır.

Bu amaçla Tarım Bakanlığı, uluslararası standartları da dikkate alarak, pamuk için ekim aşamasından önce ilaçlama, gübreleme, hasat ve depolamaya ilişkin olarak ölçütler ilan etmeli ve üreticinin bunlara uyması için gerekli uyarıları yapmalıdır. Bunlara uymayan üreticiler, ürünlerindeki sağlık standartlarının düşük çıkması nedeniyle ürünü satarken zorlanacak ya da düşük fiyatla karşı karşıya kalacaktır. Dolayısıyla üretici gördüğü zarar nedeniyle, engeç bir yıl sonra kurallara uymak zorunda kalacaktır.

Bu çerçevede her üreticiden pamuğunu satarken ürün sertifikası istenebilmesi ve bu sertifikaların oluşturulması amacıyla yeni bir sistem geliştirilmelidir. Burada esas sorun, sertifikaları verecek kurumsal yapının oluşturulmasıdır. Bunun için Tarım Bakanlığının il ve ilçe teşkilatlarında sorumlu birimler oluşturulabilir. Ayrıca, ürünlerde gerekli tahlillerin yapılabilmesi için il ve ilçelerde uygun donanımlı laboratuvarlar kurulmalı, var olan laboratuvarlar yeni sisteme göre yapılandırılmalıdır. Bu sürece TSE’nin de dahil edilmesi ve bu kurumun sahip olduğu laboratuvar imkanlarından yararlanılabilmesi de mümkündür. 

Ülkemiz pamukçuluğunun dünya piyasalarına entegrasyonu, pamuğun gerçek kalite niteliklerinin ortaya konularak pazarlama değerinin artırılabilmesi, tekstil sektörüne istenilen nitelikte ve kalitede pamuk sunulabilmesi için pamukların kontrolünde tek balya sisteminin uygulanması kaçınılmazdır. Ancak, bu sistemin oluşturulması önemli yatırımları ve uygulayıcıların eğtimini geretirmektedir. Ülkemizin mevcut altyapısının bu sisteme geçiş için yeterli olmadığı açıktır. Ancak, bu gerekçe ile girişimlerin ertelenmesi tüm sektörün geri kalmasına neden olmaktadır. Dolayısı ile tek balya sitemine geçiş için her kesimin üzerine düşeni yapması ve bu işe gönüllü olması gerekmektedir.

5.3. ALT YAPININ TAMAMLANMASI

Ülkemiz tarım ürünleri borsalarının gelişmesi için gerekli altyapı oluşturulmak durumundadır. Bu, en geniş tanımıyla personel, kurumsal, maddi ve doğal altyapı boyutlarının birlikte ele alınması anlamına gelmektedir. 

5.3.1. PERSONEL ALTYAPI

Özelde tarım, genelde ise ekonomik gelişme insan sermayesine bağlıdır. Çünkü, bir taraftan gelişmeyi yönlendirecek, insan unsurunun gelişmesi gerekmektedir. Bu alandaki gelişmeyi, beşeri sermayenin niteliklerinin artırılmasına indirgemek mümkündür. Kanımızca, Türkiye, tarımın bu boyutundaki sorunlarını çözmeden, gelişmeyi arzu edilen noktaya getiremeyecektir. 

Türkiye, her alanda uzun vadeli ancak, kalıcı çözüm olan nitelikli insan yetiştirilmesi konusuna yeterince önem vermemiştir. Bu durumda uzun vadeli kalıcı çözüm için çıkış noktası da netleşmektedir. Bu 21. yüzyılın piyasa koşullarına uygun üretimi sağlayabilecek şekilde üreticilerin bilinçlendirilmesidir. 

Bunun sağlanabilmesi için yapılması gereken, tarımda çalışmayı isteyen, çalışmakta olan veya ileride çalışacak olan bireylerin ara mesleki eğitime alınmalarıdır. Bunun için tarım meslek liselerinin açılması veya üreticilik kurslarının devreye sokulması düşünülebilir. 

Ayrıca, her köye öğretmen, her köye imam gönderen devletin, 20 bine yakını işsiz olan ve bir o kadarı da aldığı eğitime uygun olmayan bir alanda çalışan ziraat mühendislerinden faydalanmayı düşünmesi gerekmektedir.

Tarım ürünlerinin önemli kısmının Borsalar aracılığıyla pazarlandığı dikkate alındığında buradaki personel altyapının da güçlü olması gerekliliği açıkta görülecektir. Borsaların önemli hizmetlerinden biri de şüphesiz bilgilendirme hizmetidir. Dolayısıyla bu hizmeti sunabilecek personel istihdamı önem taşımaktadır. Böylece bilinçli pamuk üretimi konusunda üreticiye gerekli bilgiler aktarılabilecek dolayısıyla verim ve kalite artışı için gerekli koşullar gerçekleştirilebilecektir.

Ayrıca, borsalarda işlem yapan aracıların da iş tanımlarının yeniden yapılarak değişen dünya ve gelişen piyasa koşullarına uyumunun sağlanması faydalı olacaktır. Bu çerçevede broker’lik sisteminin getirilmesi değerlendirilmelidir.

5.3.2. KURUMSAL ALTYAPI

Türkiye, bir çok alanda çağdaş gereksinmelere uygun kurumsal yapılanmayı gerçekleştirememiştir. Bu çerçevede, borsacılığın gelişmesi için sadece kurumsal düzlemde değil, aynı zamanda yasal boyutta da yenilenmeye ihtiyaç olduğu anlaşılacaktır. Çünkü, yasalar iyi düzenlenmediğinde, kurumsal altyapı, kurumsal altyapı iyi düzenlenmediğinde de yasaların etkin işlemesi mümkün değildir. 

Bu çerçevede borsalara ilişkin yasal ve kurumsal düzenlemelerin yeniden gözden geçirilmesi çağdaş gelişmelere uygun bir borsacılık sisteminin kurulması için gerekli stratejilerin oluşturulması zorunludur. Bu düzenleme Borsa sayısının yüzü aşması ve uygulama farklılıklarının yoğunlaştığı günümüzde daha da önem kazanmaktadır. 

5.3.3. MADDİ ALTYAPI

Borsaların işleyişinin daha iyi seviyeye gelebilmesi için maddi altyapı konusunda da önemli iyileştirmelere ihtiyaç duyulmaktadır. Borsaların fiziki yapılarının geliştirilmesi, bilgi teknolojilerine uyumlarının sağlanması ve birbirleriyle on-line bağlantılarının kurulması zorunludur. Bu amaçla Ürün Borsaları Geliştirme Projesi çerçevesinde, TOBB-net projesi ile ortklaşa çalışmalar devam etmektedir. Yine aynı proje kapsamında buğday ve pamuk ürünlerinde lisanslı depoların kurulması ve makbuz senedi uygulamasına geçiş hedeflenmektedir. 

5.3.3.1 Ürün Borsaları Projesi ve Lisanslı Depoculuk Sistemi

Hükümetimiz 1994 yılı başlarında FAO (BM Gıda ve Tarım Teşkilatı) Teknik İşbirliği Projesinden, Türkiye’de tarım borsalarını gerçek bir borsa nizamına ve ihtisas borsası statüsüne kavuşturmak, tarım sektöründe devlet müdahalesini azaltarak yeniden düzenlemek, ürün borsalarındaki alım satımları canlandırmak amacı ile, önlemler geliştirmesini istemiştir. Bunun üzerine 1996 yılında Birleşmiş Milletler Ticareti Geliştirme Örgütü ve Dünya Bankası desteği ile Tarımsal Ürün Piyasalarının Geliştirilmesi Projesi hazırlanmıştır. Bu proje kapsamında uzmanlar öncelikle hububat ve pamuk ürünlerinin alınıp, satıldığı borsaları incelemeye başlamışlar. Neticede pamuk ürünlerinin en çok işlem gördüğü İzmir, Adana, Şanlıurfa Ticaret Borsaları’nın pamuk ihtisas borsası, hububat konusunda da Konya, Eskişehir, Edirne ve Polatlı Ticaret Borsalarının da hububat ihtisas borsası olarak belirlenmesi sağlanmıştır.

Diğer taraftan, bu projenin gerçekleştirilmesi amacıyla Hazine Müsteşarlığı ile Dünya Bankası arasında ikraz anlaşması imzalanmıştır. Söz konusu çalışma Bakanlar Kurulu tarafından 22.10.1998 tarihinde onaylanmış, böylece Ürün Borsalarını Geliştirme Projesinin uygulama sürecine geçilmiştir. Proje koordinatörlüğü Sanayi ve Ticaret Bakanlığı tarafından yürütülmektedir. Bu arada, 5590 Sayılı Kanun’un değiştirilen Ek 11. maddesi gereğince, Borsalar Birliği’nin görüşünü alarak Bakanlıkça ürün ihtisas borsaları açabilir, umumi mağazacılık yapabilir ve lisanslı ürün depoları da kurabilir şeklinde düzenleme yapılmıştır.  İhtisas borsalarından beklenen yararlar aşağıda açıklanmıştır:

· Tarımsal ürünlerin işlem göreceği ihtisas borsaları sağlıklı fiyat oluşumuna katkıda bulunarak, prim sistemi uygulaması ile başabaş götürülmesi durumunda işlemlerin borsalardan geçmesi ile üretimin tamamının belgelenmesi sağlanmış olacaktır.  

· Depolara teslim edilen ürünün laboratuvar ölçümleri neticesinde gerçek değeri ortaya çıkacak ve daha sağlıklı fiyat bulması mümkün olacaktır. 
· Pamukta, tek balya sisteminde balyaların tek tek değerlendirilmesi, pamuğun çırçırda karıştırılmasını önleyecektir. Ayrıca üretici, üretimde kullandığı girdilerin ürün spesifikasyonlarını ne şekilde etkilediği konusunda sebep sonuç ilişkisini daha iyi görebilecektir. Bu sayede ürün kalitesi yükselecek ve kaliteli ürüne verilecek prim nedeniyle  üreticiler ürünün kalitesini yükseltecek tedbirler alacaklardır. 

· Dünya uygulamalarına göre genellikle bir tarımsal ürün için sadece bir ihtisas borsası kurulmakta, burada oluşan fiyat diğer borsalar için de bir gösterge niteliği taşımaktadır. Ayrıca piyasa bilgisinin artışı, alıcı sayısının çoğalması, alım satım işlemlerinin düzenli olarak izlenebilmesi, piyasa şeffaflığını ve çiftçilerin fiyat konusundaki pazarlık kapasitelerini arttıracaktır.

· Spekülatörlerin ürün alıp saklaması kolaylaşacağı için, piyasaya katılımları artacaktır. Tüccarlar ve ihracatçılar, kendilerini piyasadaki fiyat risklerine karşı koruyabilecek hedging (finansal koruma) araçlarına daha kolaylıkla ulaşabileceklerdir

· Uzun zamandır yapılamayan forward (vadeli) işlemler canlanacak, bankalar nezdinde yapılacak işlemler sayesinde malın tamamına yakın bir kısmını finanse edebilmek mümkün olacaktır. 

· Finans kurumları, ürün işlem devri hakkında daha iyi bilgi sahibi olarak ve makbuz senetlerini teminat olarak kullanarak, ticari kapasitelerini güçlendirebilecek ve makbuz senetleri karşılığında daha düşük riskle kredi verebileceklerdir. Dolayısı ile küçük ölçekli üreticiler, daha yüksek kalite ve miktarda ürün üretmelerini sağlayacak kredi ve destek imkanlarına kavuşacaklardır.

· Zaman içinde devletin tarımsal ticaretteki rolünün azalmasına yardımcı olacaktır

· Artan ürün kalitesi ve miktarından makro düzeyde ülke ekonomisi de kazançlı çıkacaktır.

Ürün borsalarını geliştirme projesi içinde hayata geçirilmesi planlanan makbuz senetleri sistemi; standartları oturmuş düzenli bir şekilde denetlenen depoların inşasını ve işletilmesini gerektirecek önemli bir altyapı yatırımıdır. Bu konuda pamukta İzmir-Urfa, buğdayda Konya- Polatlı borsaları pilot uygulama için seçilmiş ve bu borsalarda lisnaslı depoculuk sistemine öncelikli olarak geçilmesi öngörülmüştür.  Ancak pilot projede yer alan borsalar için bile gerekli altyapı yatırımları tamamlanmış değildir. Borsalarda işlem görecek ve lisanslı depolara konulacak ürünlerin analizlerini yapabilecek yeterlilikte ve akreditasyonu sağlanmış laboratuvarların kurularak hizmete sokulması ve uygun şartlarda depoların kurulması gerekmektedir. Özellikle pamukta tek balya sistemine ülke genelinde geçiş için altyapı oluşturulması amacıyla, belirli üretim merkezleri itibariyle HVI laboratuvarlarının kurulması öncelikli yatırımlar içinde yer almalıdır.

5.4. VADELİ İŞLEMLER PİYASASININ HAYATA GEÇİRİLMESİ

Ticaret Borsaları ile ilgili hedeflerden biri olan ihtisas borsalarının kurumsallaşması, spot piyasalar yanında vadeli (future) piyasaların da kurulup gelişmesine ortam hazırlayacaktır. Bilindiği gibi, tarım sektörünün diğer sektörlere oranla dezavantajlı olduğu konulardan birisi de, sektördeki çok yoğun belirsizlikler, yani risktir. Bu belirsizliklerin temelinde, tarımsal üretimin doğal koşullara olan bağımlılığı yatmaktadır. Doğal koşullara bağımlılığı yeni tarım teknikleriyle belli ölçülerde azaltabilecekse de, tümüyle ortadan kaldırılması olanaksızdır. Bu nedenle tarım ürünleri piyasalarında arz ve dolayısıyla fiyat dalgalanmaları çok fazla olmaktadır. Ticaret borsalarında spot işlemler yanında vadeli işlemlerin(futures, options) gerçekleştirilmesi, söz konusu dalgalanmaların ortaya çıkaracağı risklerden korunmaya yönelik(hedging) enstürmanları sağlayacağından riskleri en aza indirecektir.

Vadeli işlem borsalarında oluşacak fiyatlar, ilgililere söz konusu ürünlerin geleceği hakkında bilgiler vermektedir. Zira bu fiyatlar, ülke ekonomisinin gelecekteki performansına ilişkin beklentiler yanında, vadeli borsada işlem gören ürünlerin gelecekteki arz ve talep miktarları hakkındaki beklentileri de yansıtmaktadır. Örneğin, önümüzdeki hasat döneminde kuraklık gibi bir nedenle rekoltenin düşük olacağı bekleniyorsa, bu arz miktarının yetersiz olacağı düşüncesiyle söz konusu ürünün vadeli piyasadaki fiyatının yükselmesini gündeme getirecektir.

Bu mesajın anlamı açıktır. Future market sayesinde üreticiler global anlamda rekabete hazırlanacak ve ürün deseni yalnızca yerel düzeyde değil dünya ölçeğinde optimuma yönelecektir.

Bu açıklamalardan da anlaşılacağı gibi, tarımsal ürünlerin pazarlanmasında ticaret borsalarının (gerek spot, gerekse future piyasa olarak) gelişmesi yerel/ulusal/uluslararası anlamda tarımın gelişmesine katkıda bulunacaktır.

5.5. ULUSAL VE ULUSLARARASI TAHKİM MÜESSESİNİN ETKİNLEŞTİRİLMESİ

Günümüzde ticari hayatta yaşanan sorunların artması nedeniyle ticaret yapanlar arasında doğan ihtilafların sayısında da önemli artışlar olmaktadır. Mahkemelerde bir davanın sonuçlanmasının çok uzun zaman alması ticaretin işleyişini de olumsuz olarak etkilemektedir. Tahkim, hukuk literatüründe; Bir hak üzerinde ihtilafa düşmüş olan iki tarafın anlaşarak, doğan bu ihtilafın özel hakemler tarafından çözümlenerek karara bağlanması şeklinde tarif edilmektedir. Tahkim iç ve dış (uluslararası) tahkim olark iki grupta ele alınmaktadır.

İzmir Ticaret Borsası tarafından yürütülmekte olan iç tahkim müessesi sayesinde tarım ürünleri ticaretinde oluşan ihtilafların en hızlı ve en etkin şekilde çözümü mümkün olmaktadır. Borsaya dahil bir maddenin alım satımında doğan herhangi bir ihtilafın Ticaret Borsaları İhtiyari Tahkim talimatnamesi hükümleri ile çözümlenebilmesi için, 

· Tarafların önceden ilgili alım satım beyannamesinde hakem şartını kabul etmiş olmaları veya,

· İhtilafın doğmasını takiben tarafların yazılı bir şekilde tahkime gitme konusunda mutabık olmaları gerekir. 

Tahkim yeri, ihtilafın doğmasına neden olan alım satım işleminin tescil edildiği borsadır. Uyuşmazlığın çözülebilmesi için, tarafların ya önceden veya sonradan yaptıkları bir yazılı sözleşmede veya ilgili alım-satım beyannamesinde hakem şartını kabul etmiş olmaları veya uyuşmazlığın ortaya çıkması halinde bunun, borsada yürürlükte olan isteğe bağlı tahkim usulleri çerçevesinde çözümleneceği hususunda yazılı bir şekilde anlaşmaya varmış bulunmaları gerekir.
Ülkemizde pamuk ticareti bu perspektifte değerlendirildiğinde; 1980’li yıllardan itibaren tekstil ve konfeksiyon sektöründe yaşanan hızlı gelişme ve artan pamuk talebine paralel olarak pamuk üretiminin artmaması, Türkiye’nin pamuk ihracatını hızla azaltırken, pamuk ithalatını artırdığı görülecektir. Nitekim, Türkiye, dünyanın altıncı büyük pamuk üretici ülkesi konumunda olmasına rağmen, aynı zamanda dünyanın önde gelen ithalatçı ülkelerinden birisi konumundadır.
Pamuk ithalatının artması beraberinde uluslararası ticari ihtilafları da getirmiştir. Pamuk ithalatında taraflar arasında yaşanan ihtilafların çözülmesine ilişkin olarak ülkemizde bir tahkim müessesinin bulunmaması nedeniyle, yurt dışındaki (örneğin Bremen, Liverpool vs.) tahkim kuruluşlarına başvurulması zorunluluğu doğmuştur. 

Bu ihtiyacı gören İzmir Ticaret Borsası ortaya çıkan sorunların giderilmesi ve “uluslararası tahkim müessesi” kimliği kazanmak amacıyla harekete geçmiştir. Gerekli araştırmaların tamamlanmasından ve yapılan yazışma ve görüşmelerden sonra bu konuda nihai adım atılmış ve 5 Ekim 2000 tarihinde gerçekleştirilen CICCA (Pamuk Kuruluşları Arasında Uluslararası İşbirliği Komitesi) üyeliği ile İzmir Ticaret Borsası “Uluslararası Tahkim Kurumu” niteliği kazanmıştır. 

Kısaca ifade etmek gerekirse, uluslararası düzeyde tahkim müessesine olan ihtiyacın her geçen gün daha da artmasını dikkate alan ve ulusal tahkim alanında köklü geleneklere sahip olan İzmir Ticaret Borsası, bir çok alanda olduğu gibi, bu alanda da öncülük yapmış ve ülkemizde “ilk” uluslararası  tahkim kuruluşu olma şansını yaratmıştır. 

Halen borsa tarafından  uluslarası pamuk tahkimine ilşkin kurallar kitabının oluşturulması çalışmasına devam edilmektedir. Çalışma bitiminde tüm ilgililerin görüşleri alınarak verilecek son hali, pamuk dış ticareti yapanların istifadelerine sunulacaktır. 

5.6. MAKRO EKONOMİK İSTİKRARIN SAĞLANMASI

Ticaretin tüm alanlarında yaşanan sorunların temelinde makro ekonomik istikrarsızlık yatmaktadır. Borsalar da tarımsal ticaretin merkezleri olduğundan makro ekonomik istikrasızlıktan birebir etkilenmektedir. Dolayısıyla gerek işlemlerin borsalar kanalıyla gerçekleştirilerek kayıt dışılığın önlenmesi, gerekse tarımsal ticaretle ilgili sorunların çözülebilmesi için makro ekonomik istikrarın sağlanması önkoşuldur.

4. SONUÇ

Bu çalışmada yapılan analizler sonucunda elde sonuçları şöyle sıralayabiliriz:

· Dünya ekonomisinde yaşanan gelişmeler piyasa ekonomisini, hakim ekonomik sistem konumuna getirmiştir. 

· Teknolojik açıdan ortaya çıkan gelişmeler pazar, dolayısıyla piyasa ekonomisinin işleyişine elektronik ticaret gibi yeni boyutlar katmaktadır.

· Üretim koşullarının farklılığı nedeniyle piyasa ekonomisine uyumda sorunları bulunan tarım ürünlerinin de piyasa koşullarına uyumu sağlanmaya çalışılmaktadır. Bu nedenle gerek spot, gerekse vadeli işlemlere yönelik borsaların önemi artmaktadır. 

Bu genel değerlendirmeler ülkemizde borsaların yeniden gözden geçirilmesi ve geliştirilmesi gereğine işaret etmektedir. Diğer taraftan bu değerlendirmeleri çalışmamızın konusunu oluşturan pamuk ürünü açısından değerlendirdiğimizde şu şonuçlara ulaşmak mümkündür:

· Pamuk ürünü, artan dünya nüfusu, doğal elyafa dönüş ve daha birçok nedenle önemi en fazla artan tarım ürünlerinin başında gelmektedir. 

· Çok yüksek oranda katma değer yaratması, pamuk üretiminin ulusal ekonomi açısından da önemini artırmaktadır. 

· Bu nedenle sektördeki pazarlama sorunlarının biran önce çözülmesi gerekmektedir. 

· Bu sorunların çözümün borsaların etkinliğinin artırılması üzerinde önemle durulması gereken bir konudur.

· Pamuğun borsalarda güven içinde alınıp satılmasını sağlayacak, yasal-kurumsal ve teknik düzenlemeler bir an önce hayata geçirilmelidir. 

· Borsaların bu çerçevede yeniden yapılandırılması, halen uygulanmakta olan makro ekonomik yeniden yapılanma programıyla entegre edilmelidir. 

Kısaca ifade etmek gerekirse, Türkiye’de gerek pamuk, gerekse diğer tarım ürünlerinin pazarlanmasında borsaların rolü artırılmalıdır. Bunun için gerekli potansiyel ülkemizde mevcuttur. Dolayısıyla, mevcut potansiyel, ülkemiz ihtiyaçları ve bu alanda dünya genelinde ortaya çıkan gelişmeler dikkate alınarak borsaların yeniden yapılandırılması büyük önem taşımaktadır. Bunun için siyasi karar birimlerinin harekete geçirilmesi gerekmektedir. Bu amaçla iş dünyasının sivil toplum gücünü kullanması zorunludur.  

� Borsalar tarafından gerçekleştirilen tescillerde; aynı ürünün üreticiden tüccara, tüccardan diğer bir tüccara veya sanayiciye olan satışların tekrar tescil edilmesi nedeniyle mükerrer tesciller sözkonusu olabilmektedir.





PAGE  
13

