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GİRİŞ

1980’li yılların sonlarına doğru dünya yeni bir sürece girmiştir. Bu süreci tanımlamak için küreselleşme, globalleşme, post-modern toplum, bilgi toplumu, iletişim toplumu gibi birçok kavram türetilmiştir. Bu gelişmelerin ardından 1994 yılında 125 ülkenin imzaladığı GATT anlaşmasıyla bu süreç hukuki bir hüviyet de kazanmıştır. Küreselleşme, genelde teknolojik gelişmenin, özelde de iletişim teknolojisinin getirdiği bir süreç olmanın ötesinde, ekonomik, politik ve sosyo-kültürel açıdan da değişimlere yol açan ve bu değişimleri destekleyen kurumsal düzenlemeleri içeren bir olgu konumuna gelmiştir. 

Bu çalışmanın amacı, yukarıda ifade edilen gelişmelerin dünya tarım ürünleri piyasalarına yansımalarının öncelikle genel, ardından da pamuk ürünü açısından analiz etmektir. Bunun için çalışmada öncelikle küreselleşme sürecinin doğuşu ve yarattığı etkiler, ardından tarım sektörüne yansımaları değerlendirilecektir. Bu bölümde yapılan incelemelerin ardından ise küreselleşmenin pamuk üzerine yansımaları üretim, fiyat, ithalat, ihracat boyutlarından dünya geneli ve Türkiye açısından incelenecektir. Çalışmamızda son olarak da Türkiye pamuk politikalarının belirlenmesinde dikkate alınması gerektiğini düşündüğümüz bazı önlemlere yer verilecektir.

1. KÜRESELLEŞME VE GETİRDİKLERİ

Tarihsel gelişme süreci içinde dünya üç büyük dalga yaşamıştır. Bunlar, MÖ 2000’li yıllarda göçebe yaşam tarzından yerleşik tarım kültürüne geçişle ortaya çıkan Birinci dalga, 18. yüzyılın sonlarında sanayileşme devriminin getirdiği İkinci dalga ve 1980’li yıllarda sanayi toplumundan bilgi toplumuna geçişi ifade eden Üçüncü dalgadır. Dikkat edilirse, sözkonusu dalgalar arasındaki zaman dilimi kısalmıştır. Bu nedenle izleyen dönemlerde yeni değişim ve dönüşümlerin daha kısa sürede karşımıza çıkması olasıdır. 

Üçüncü dalga ile birlikte ortaya çıkan küreselleşme, üretim sistemindeki değişmelere paralel olarak piyasa düzlemini, rekabetin içeriğini değiştirmiş, mal ve hizmetler ile sermayenin uluslararasında serbest dolaşımını ve bunun içinde ekonomide hızlı bir liberalleşmeyi getirmiştir. Ancak, yeni korumacılık ve bloklaşma, çok-uluslu  tekelleşme gibi bu süreçle çelişen bazı gelişmeler de engellenememiştir. Bu çerçevede, küreselleşme sürecinin ekonomik alanda meydana getireceği başlıca değişimler şöyle özetlenebilir(uysal, 1998:105).

· Uluslararası standart(İSO) ve kontrollerin(WTO) önplana çıkacağı,

· Yeniliğe dayalı yıkıcı rekabet ortamının doğacağı,

· Korumacılık uygulamalarının standartlar(İSO), çevreye uyum gibi kota ve tarife dışı engellere kaymaya devam edeceği, 

· Toplam kalite anlayışının gelişmesiyle karlılığın gelir maksimizasyonuna değil, maliyet minimizasyonuna bağlı olacağı,

· Geçmişten farklı olarak rekabetin, üretim sürecinin içsel dinamiklerinden kaynaklanacağı; üretim ölçeğinin küçülürken, rekabet yoğunluğunun artacağı,

· İletişim, turizm, sosyal hizmetler sektörlerinin önplana çıkacağı,

· Bilgisayarla alışveriş, elektronik bankacılık vb. gelişirken, internet’in yaygınlaşmasına bağlı olarak sanal ortamda yapılan işlemlerin, pazar kavramının içeriğini değiştireceği,

· Ulusal ve uluslararası piyasa ayrımının tamamen kalkacağı,

· İnsan sermayesi ve yaşam kalitesinin önplana çıkacağı, 

· Bilgi üretiminin gelişmiş; mal ve hizmet üretiminin ise gelişmekte olan ülkelerde yoğunlaşacağı,

· Bireysel tüketiciye yönelik esnek üretim ve buna bağlı olarak dinamik küçük ve orta boy işletmelerin artacağı,

· Ülkelerin dünya konjonktürü ve dış ekonomik gelişmelere duyarlılığının artacağı, 

· Mal-hizmet ve sermaye için serbest dolaşım sağlanırken emeğe aynı niteliğin kazandırılamayacağı,

· Talebin arz üzerindeki belirleyiciliğinin netleşeceği,

· Çevre olgusunun üretim sistemi ve niteliği üzerinde belirleyici olacağı,

· Sivil toplum örgütlerinin her alanda etkin rol oynamaya başlayacağı,

· İçeriği ve yapımcısı mikro düzeyde olmakla beraber, her alanda dinamik planlamanın öneminin artacağı, 

· Üretim sisteminin bilgi yoğun olması nedeniyle niteliksiz işgücü talebinin sürekli düşeceği ve buna bağlı olarak işsizlik sorununun devasa boyutlara ulaşacağı anlaşılmaktadır,

Bu olası gelişmeler birlikte değerlendirildiğinde, yeni fırsatlar kadar, yeni tehlikelerin de varlığı dikkati çekmektedir. Nitekim, GATT anlaşmasıyla tarım ürünleri ihraç eden gelişmekte olan ülkelere, tekstil ve konfeksiyon ihracatçılarına bazı avantajlar sağlanmakla birlikte, avantajın en büyüğü bilgi ve teknoloji üreten ülkelere verilmiştir. Bilgisayar programlarının 50 yıl, patent ve telif haklarının 10-30 yıl arasında korumaya alınması, teknolojiyi yaratanların uzun yıllar boyunca tekel konumunda bulunmasına ortam hazırlamaktadır. 

Bu koşullarda gelişmiş ülkeler telif, patent gibi fikri ve sınai mülkiyet haklarıyla çok büyük gelirler elde ederken, gelişmekte olan ülkeler daha çok üretimin taşeronluk kısmını üstleneceklerdir. Bu, bir anlamda, dünya boyutunda bilgi satanlar ve fasoncular şeklinde ikili bir yapılanma doğuracaktır. Böylece gelişmiş ülkelerin refah düzeyi genelde yükselirken, ülkeler arasındaki gelir farkları daha da açılacaktır. 

2. KÜRESELLEŞME VE TARIMA GETİRDİKLERİ

Bu bölümde küreselleşmenin tarım üzerine etkileri küreselleşmenin anayasası olarak kabul edilebilecek GATT anlaşması ve bunun sonucunda kurulan Dünya Ticaret Örgütü kapsamında ele alınacaktır. 

Esas olarak GATT, II. Dünya Savaşı sonrasında ortaya çıkan "Yeni Ekonomik Düzen"in kurumlarından biridir ve temel amacı dünya ticaretinin serbestleştirilmesidir. Bununla birlikte, kuruluşundan bu yana GATT görüşmelerinin kapsamı sınırlı kalmış, örneğin tarım ürünleri ticareti 1980'li yıllara kadar kapsam dışında tutulmuştur. Uruguay Raund, GATT çerçevesinde tarım ürünleri dış ticaretinin ilk kez ele alındığı görüşmeler olmuştur.

Yaklaşık 8 yıl süren GATT Uruguay Round’unun en önemli sonuçları, bazı hizmet sektörleri ve tarım sektörünün GATT ilkeleri kapsamına alınmasıdır. Dünya tarım sisteminde uygulanacak politikalar “Tarım Anlaşması” adı verilen 21 maddelik bir metinle tespit edilmiştir.

Tarım Anlaşması, esas olarak balık ve balık ürünleri dışında, Gümrük Tarife İstatistik Pozisyonu (GTİP) 1-24 arasında olan, ürünlerde uygulanacaktır. Ayrıca mannitol, sorbitol, post ve deriler, işlenmemiş kürkler, ham ipek ve ipek artığı, yün ve kıl, ham pamuk, artık ve taranmış pamuk, ham keten, ham kenevir gibi ürünlere uygulanacaktır. Ürün kapsamı dikkate alındığında, ülkemiz tarımı için GATT Tarım Anlaşmasının, gümrük birliği kararından daha önemli sonuçlar doğurduğu ortaya çıkmaktadır. Zira, AB ile kurulan gümrük birliği temel tarım ürünlerini kapsamamakta, sanayi ürünleri yanında bazı işlenmiş tarım ürünleri serbest dolaşıma girmektedir.

Anlaşma, dört yeni kural getirmektedir:

DIŞ KORUMA: Anlaşmaya imza koyan ülkelerin tümü prelevman, asgari fiyat ya da kota gibi tarife dışı engelleri sabit gümrük tarifelerine dönüştürmeyi taahhüt etmektedir. Bu tarifeler, 1986 yılı esas alınarak gelişmiş ülkelerde 6 yıl içerisinde ortalama yüzde 36, gelişmekte olan ülkelerde 10 yıl içerisinde ortalama yüzde 24 oranında azalacaktır. Yukarıdaki basit ortalamalar dışında her ürün için en az, gelişmiş ülkelerde yüzde 15, gelişmekte olan ülkelerde yüzde 10'luk bir indirim koşulu getirilmektedir. En az gelişmiş ülkeler bu uygulamanın dışında tutulmaktadır. 

İTHALAT: Bir ülkenin tarım ürünleri ithalatı iç tüketimin yüzde 5'inden azını oluşturuyorsa, 6 yıllık dönem sonunda gelişmiş ülkelerde bu oran en az yüzde 5'e, 10 yıllık dönem sonunda gelişmekte olan ülkelerde en az yüzde 4'e yükseltilecektir. Bu kural tahıl, süt ve et ürünleri gibi temel tarım ürünleri için geçerlidir.

İHRACAT SÜBVANSİYONLARININ AZALTILMASI: 1986-1990 dönemi (bazı durumlarda 1991-1992) esas alınarak, ihracat sübvansiyonları gelişmiş ülkelerde 6 yılda değer olarak yüzde 36, hacim olarak da yüzde 21 oranında azaltılacaktır. Bu son indirim AB ve ABD'nin elinde mevcut tarım stokları eridikten sonra başlayacaktır. Gelişmekte olan ülkeler için bu oranlar sırasıyla yüzde 24 ve yüzde 14 olacak ve 10 yıl içinde gerçekleştirilecektir. En az gelişmiş ülkeler bu indirimlerin dışında kalacaktır. 

İÇ DESTEKLER: Tarımsal üretime sağlanan doğrudan ya da dolaylı yardımlar gelişmiş ülkelerde 1986-88 dönemi esas alınarak 6 yıl içinde (1993-99 döneminde) yüzde 20 oranında, gelişmekte olan ülkelerde 10 yıl içinde yüzde 13.3 oranında azalacaktır. Sonuçta, azami destek gelişmiş ülkelerde üretim değerinin yüzde 5'ini gelişmekte olan ülkelerde yüzde 10'nunu geçmeyecektir. Üretici gelirlerine yapılan yardımlar bunun dışında kalacaktır. En az gelişmiş ülkeler bu indirimlerden yine muaf tutulacaklardır. Üstelik net gıda ithalatçısı olan söz konusu en az gelişmiş ülkelerin bu gelişmelerden olumsuz yönde etkilenebilecekleri kabul edilerek bu ülkelere gıda ve teknik yardım öngörülmektedir.

Buraya kadar yapılan açıklamalardan küreselleşmenin anayasası niteliğindeki GATT anlaşmasıyla tarım ürünlerinin de uluslararası piyasalarda piyasa ekonomisi kurallarına göre alınıp-satılmasının öngörüldüğü ifade edilebilir. Bu durum yüksek verimlilik ve dolayısıyla gelişmiş-güçlü tarımsal yapıya sahip ülkelerle, düşük verimlilik ve azgelişmiş tarımsal yapıya sahip ülkelerin, bir başka deyişle farklı sikletlerdeki yarışmacıların aynı minderde güreşmesi anlamına gelecektir. Bunun olası sonuçlarını öngörmek için ise kahin olmaya gerek bulunmamaktadır. 

3. ULUSLAR ARASI TARIM ÜRÜNLERİ VE PAMUK PİYASASININ İŞLEYİŞİ

Dünya ülkelerinde tarım ürünleri üretimi, tüketimi, stoklama ve ticareti ile ilgili olarak alınan bütün kararlar dünya tarım sistemi olarak kabul edildiğinde, bu sistemde önemli aksaklıklarının bulunduğu görülmektedir. Dünya tarım sistemi, özellikle gıda sistemi, mevcut yapısıyla kötü işlemektedir. Gelişmiş piyasa ekonomilerindeki gıda israfının yanında azgelişmiş ülkelerdeki gıda açığının boyutları, bazı Afrika ülkelerinde açlık nedeniyle ölümler olması, dünya tarım sisteminin, iyi işlemediğinin göstergesidir. 

Dünya tarım sistemi özellikle kaynak kullanımı açısından etkinlikten uzak işlemektedir. Bu sistem gelişmiş ve gelişmekte olan ülkeler açısından da farklı sonuçlara yol açmaktadır. Böyle bir sistem içinde hükümet programları gelişmiş ülke üreticileri ile gelişmekte olan ülke tüketicilerinin yararına çalışmaktadır. Buna karşılık gelişmiş ülke tüketicileri gıda maddeleri için dünya fiyatlarının oldukça üstünde ödeme yaparken, gelişmekte olan ülkelerin çiftçileri, daha düşük gelirlerle yetinmek zorunda kalmaktadırlar(Aruoba, 1989:108). Ülkelerin gelişmişlik düzeylerine göre ortaya çıkan bu farklılık, bu ülkelerdeki tarımsal yapı farklılığından ve önemli ölçüde hükümetlerin uyguladığı tarım politikalarından kaynaklanmaktadır.

Hükümetlerin uyguladığı politikalar ve destekleme programları, gelişmiş ülkelerin iç piyasalarını korumaları ve ihracat destekleriyle yurtiçi fiyatlarından daha düşük fiyatlarla ihracat yapmaları, dünya tarım ürünleri ticaretinde bu ülkeleri egemen konuma getirmiştir. 1980’li yılların başında dünya tarım ürünleri ihracatının yüzde 65’ini gerçekleştiren ve “gelişmiş piyasa ekonomileri” olarak adlandırılan bu grup, dünya tarım sisteminin tartışmasız egemenleridir. “Gelişmekte olan piyasa ekonomileri” olarak adlandırılan ve çok sayıda ülkeden oluşan grup ise dünya tarım ihracatının yüzde 29’unu gerçekleştirmektedir. Bu pay içinde sadece gelişmekte olan ülkeler tarafından ihraç edilen tropikal ürünler de bulunmaktadır. Tropikal ürünlerin yüzde 8.5 dolayında olan payı çıkarıldığında yarı tropikal ve ılıman iklim ürünlerinde gelişmekte olan ülkelerin payı yüzde 20 dolaylarına düşmektedir(Aruoba, 1989:24-26). Dolayısıyla ılıman iklim ürünlerinde gelişmiş ülkelerin, özellikle ABD ve AB’nin hakim durumu daha açık biçimde ortaya çıkmaktadır

Tarım ürünleri ithalatına bakıldığında, burada da gelişmiş ülkelerin ağırlığı dikkati çekmektedir. Bu ülkeler grubunun toplam tarım ürünleri ithalatındaki payı yaklaşık yüzde 60 kadardır. Gelişmekte olan piyasa ekonomilerinin ithalattaki payı ise yüzde 25 civarındadır. Buna karşılık tarım ürünleri ithalatının zaman içindeki gelişimine bakıldığında, gelişmiş ülkelerin toplam tarım ürünü ithalatı içindeki payının gerilerken, gelişmekte olan ülkelerin payının giderek arttığı görülmektedir. 

Buna göre, dünya tarım ürünleri ticaretinde büyük oranda söz sahibi olan gelişmiş ülkeler ihracat payını artırırken, gelişmekte olan ülkeler giderek daha fazla ithalat yapmaktadırlar. Bir başka ifadeyle gelişmekte olan ülkelerin gıda bağımlılığı artmaktadır. Bunun sonucu olarak ithalat içindeki payı azalan, buna karşılık giderek daha fazla ihracat yapmak zorunda olan gelişmiş ülkeler, dünya tarım ürünleri ticaretinin üretimden hızlı arttığı dönemlerde korumacılığın azaltılması yolunda önemli bir çaba harcamamış, harcanan çabalar da sonuçsuz kalmıştır.

1980'li yıllara gelindiğinde dünya tarım ürünleri piyasası, hemen hemen bütün ülkelerin içeride ve dışarıda korumacı politikalar uyguladıkları ve gelişmiş ülkelerin egemen olduğu bir yapıdadır. İç pazarları doyum sınırına ulaştığı halde tarımsal üretimi artmaya devam eden ABD ve Avrupa Topluluğu gibi ülkeler için ihracatın artırılması bir zorunluluk olmuştur. Dünya tarım pazarlarının durgunluğa girdiği bir dönemde böyle bir zorunluluk dünya tarım pazarlarını paylaşma kavgasını yoğunlaştırırken, mücadeleyi de "sübvansiyonlar savaşına" dönüştürmüştür. Tahıl dağlarına dönüşen stoklarını eritmek için ABD'nin Mısır'a dünya fiyatlarının ancak yüzde 10-15'ine denk gelen bir fiyatla, tonu 25$ dolardan un, süt göllerine dönüşen stoklarını eritmek için Topluluğun eski Sovyetler Birliği'ne destekleme fiyatlarının yalnızca yüzde 14'üne denk gelen tonu 450 dolardan tereyağı satması, 1980'li yılların başından itibaren yaşanan ticari mücadele ve pazar kapma savaşının boyutlarını göstermektedir(Şahinöz, 1994:292).

Dünya tarım pazarlarındaki ticari mücadelenin "sübvansiyonlar savaşı"na dönüşmesi tarım ürünleri fiyatlarını eritirken, ihracatçı ülkelerin önüne ödemesi giderek güçleşen mali faturalar koymaya başlamıştır. Örneğin, 1979-81 döneminde 15 OECD ülkesinde 116 milyar ECU olan sübvansiyoncu tarım politikalarının maliyeti, 1984-86 döneminde 230 milyar ECU'ye yükselirken dünya tarım piyasalarında ortalama buğday fiyatları yarı yarıya azalarak 200 $/ton'dan 100 $/ton'un altına düşmüştür. Sübvansiyonlar savaşı 14 ülkeden oluşan Cairns grubu (Avustralya, Kanada, Yeni Zelanda, Arjantin, Brezilya, Endonezya, vd.) gibi ekonomi politikaları gereği sübvansiyon uygulamalarına karşı olan ya da Türkiye gibi bu tür bir mali mücadeleye girebilecek güçten yoksun ülkelerin tarım ürünleri ihracatını da olumsuz yönde etkilemiştir. Dolayısıyla döviz ihtiyacı yüksek olan ülkelerden büyük kaynak transferi olmuştur. 

Bu genel açıklamalar pamuk için de geçerlidir. Nitekim, dünyanın en büyük ihracatçısı olan ABD pamuk üretimine büyük teşvikler sağlayarak dünya pamuk fiyatlarının büyük ölçüde gerilemesine neden olmaktadır. Bu konu izleyen bölümde daha ayrıntılı olarak ortaya konulacaktır. 

4. KÜRESELLEŞME PERSPEKTİFİNDE PAMUK VE GELECEĞİ

4.1. DÜNYA PAMUK DURUMU

Yukarıda açıklanan küreselleşme olgusu, kuşkusuz  tekstil ve konfeksiyon sektörünün hammaddesi olan pamuk için de önemli gelişmelere yol açmıştır. Teknolojik gelişme ve dış ticarette liberilizasyon çalışmaları sözkonusu gelişmelerin başlıca nedenleridir. Teknolojik gelişme verim artışına ve dolayısıyla üretim artışına neden olurken, dış ticaretin aşamalı olarak serbestleştirilmesi çalışmaları da pamuk dış ticaret hacminin ve ülkelerarası pamuk fiyatı etkileşimlerinin artmasına yol açmaktadır. Şüphesiz ki, bu gelişmeler her ülkeyi farklı şekillerde etkilemektedir. Bazı ülkeler, pamuk politikalarını küreselleşme gerçeğine adapte ederek kazançlı çıkarken, bazı ülkelerde pamuk ve küreselleşmeye ilişkin politika belirleyememelerinden dolayı gelişmelerden olumsuz etkilenmektedirler. Bu etkileri ortaya koymak amacıyla aşağıda öncelikle dünya pamuk durumu ortaya konulmuştur. 

Tablo 1’den de görülebileceği gibi 1980/81 ve 2001/02 sezonları arasında pamuk ekim alanlarında çok küçük de olsa bir azalma yaşanmıştır. Ancak, verim miktarının aynı sezonlar arasında yüzde 51.8 oranında artması pamuk üretiminde de artışa yol açmıştır. 1980/81 sezonunda yaklaşık 13.8 milyon ton olan pamuk üretimi 2001/02 sezonunda 20.9 milyon tona çıkmıştır. Pamuk tüketimi ise hesaplanan 22 sezonluk dönemde üretime göre daha düşük oranda, yüzde 38.2, artmıştır. Bu durum ise 1980/81 sezonunda yaklaşık 4.9 milyon ton olan dünya pamuk stoklarının yüzde 70.3 oranında artarak 8.3 milyon tona çıkmasına neden olmuştur.

	TABLO 1: YILLAR İTİBARİYLE DÜNYA PAMUK DURUMU VE DIŞ TİCARETİ

	SEZONLAR
	Ekim Alanı

(000 Ha)
	Verim

(Kg/Ha)
	Üretim

(000 Ton)
	Tüketim

(000 Ton)
	İthalat

(000 Ton)
	İhracat

(000 Ton)
	Pamuk Dış Ticaret Hacmi (000 Ton)

	1980/81
	33,640
	411
	13,831
	14,215
	4,555
	4,414
	8,969

	1981/82
	33,970
	442
	14,999
	14,147
	4,405
	4,373
	8,778

	1982/83
	32,594
	444
	14,480
	14,453
	4,351
	4,261
	8,612

	1983/84
	32,152
	451
	14,493
	14,656
	4,617
	4,309
	8,926

	1984/85
	35,224
	546
	19,245
	15,108
	4,600
	4,512
	9,112

	1985/86
	32,782
	533
	17,461
	16,586
	4,763
	4,482
	9,245

	1986/87
	29,465
	518
	15,269
	18,198
	5,516
	5,755
	11,271

	1987/88
	31,255
	563
	17,609
	18,117
	5,094
	5,121
	10,215

	1988/89
	33,510
	546
	18,301
	18,470
	5,655
	5,728
	11,383

	1989/90
	31,614
	549
	17,361
	18,675
	5,431
	5,294
	10,725

	1990/91
	33,185
	573
	19,004
	18,574
	5,221
	5,081
	10,302

	1991/92
	34,637
	598
	20,712
	18,639
	6,505
	6,092
	12,597

	1992/93
	32,331
	555
	17,939
	18,638
	5,694
	5,525
	11,219

	1993/94
	30,438
	554
	16,863
	18,508
	5,760
	5,911
	11,671

	1994/95
	32,149
	584
	18,781
	18,399
	6,469
	6,309
	12,778

	1995/96
	35,821
	568
	20,357
	18,580
	5,805
	5,998
	11,803

	1996/97
	34,110
	575
	19,613
	19,318
	6,150
	6,045
	12,195

	1997/98
	33,748
	594
	20,044
	19,343
	5,762
	5,969
	11,731

	1998/99
	32,958
	568
	18,707
	18,876
	5,441
	5,457
	10,898

	1999/00
	31,814
	593
	18,869
	19,814
	6,079
	6,136
	12,215

	2000/01
	31,595
	609
	19,251
	19,683
	5,689
	5,689
	11,378

	2001/02
	33,540
	624
	20,945
	19,649
	6,113
	6,113
	12,226

	80/81-90/91 Ortalama
	32,672
	507
	16,550
	16,473
	4,928
	4,848
	9,776

	90/91-01/02 Ortalama
	33,013
	584
	19,280
	19,041
	5,952
	5,931
	11,883

	80/81-01/02 Ortalama
	32,842
	545
	17,915
	17,757
	5,440
	5,390
	10,830

	80/81-01/02 Değişim
	-0.3
	51.8
	51.4
	38.2
	34.2
	38.5
	36.3

	KAYNAK: Cotton Worl Statistics 


Pamukla ilgili istatistiklere dikkat edildiğinde ekim alanı, üretim ve tüketim artışlarının daha çok 1991/92 sezonundan sonraki dönemde yaşandığı görülmektedir. Bilindiği gibi bu dönem, Sovyetler Birliği’nin dağılmasıyla hız kazanan, dünya ticaret hacminde, ekonomik libarelleşmede ve sermaye hareketlerinde önemli artışların yaşanmaya başladığı bir dönemin başlangıcıdır. Tabloda da belirtildiği gibi 1980/81 ve 1990/91 arası dönemde dünya yıllık pamuk üretimi ve tüketimi ortalaması yaklaşık olarak 16.5 milyon ton olmuştur. 1991/92 ve 2001/02 döneminde ise yıllık ortalama pamuk üretimi 19.3 milyon tona, pamuk tüketimi de 19 milyon tona çıkmıştır.

1980/81 sezonundan sonra dünya pamuk ticaretinde yaşanan gelişmeler de Tablo 1’de verilmiştir. 1980/81 sezonunda yaklaşık 9 milyon ton olan dünya pamuk ticaret hacmi, 2001/02 sezonunda 12.2 milyon tona çıkmıştır. 22 sezonluk dönemde pamuk dış ticaret hacminde gerçekleşen toplam artış oranı ise yüzde 36.3 olmuştur. 

Dönemsel bir inceleme yapıldığında ise 1980/81-90/91 sezonları arasında yıllık ortalama 4.9 milyon ton olan pamuk ithalatı 2001/02 sezonları arasında yüzde 20.8 oranında artarak 5.9 milyon tona çıkmıştır. İhracat miktarı ise aynı dönemde yüzde 22.3 oranında artış göstermiştir. Bu verilerden hareketle,  küreselleşme süreciyle birlikte dünya ticaret hacminde yaşanan artış trendinin pamuk ticaretine de yansıdığı söylenebilir. Ancak, ticaret hacmindeki bu artışın hangi ülkelerin yararına olduğu ilerki bölümlerde çok daha ayrıntılı olarak anlatılacaktır.

	TABLO 2: YILLAR İTİBARİYLE DÜNYA PAMUK FİYATLARI (USD/Kg.)

	SEZONLAR
	Liverpool A Endeks(*)
	Memphis(*)
	Ege Std. 1(**)

	1980/81
	2.08
	2.20
	1.81

	1981/82
	1.63
	1.67
	1.47

	1982/83
	1.69
	1.72
	1.51

	1983/84
	1.93
	1.92
	1.56

	1984/85
	1.52
	1.63
	1.11

	1985/86
	1.08
	1.43
	1.16

	1986/87
	1.37
	1.37
	1.64

	1987/88
	1.59
	1.64
	1.53

	1988/89
	1.46
	1.52
	1.54

	1989/90
	1.82
	1.85
	1.95

	1990/91
	1.83
	1.94
	1.82

	1991/92
	1.39
	1.46
	1.76

	1992/93
	1.27
	1.39
	1.63

	1993/94
	1.56
	1.61
	1.62

	1994/95
	2.08
	2.18
	2.29

	1995/96
	1.89
	2.09
	1.92

	1996/97
	1.73
	1.83
	1.89

	1997/98
	1.59
	1.72
	1.83

	1998/99
	1.30
	1.62
	1.42

	1999/00
	1.16
	1.33
	1.32

	2000/01
	1.26
	1.38
	1.26

	2001/02***
	0.90
	0.96
	1.09

	80/81-90/91 Ort.
	1.64
	1.72
	1.55

	91/92-01/02 Ort.
	1.47
	1.60
	1.64

	80/81-01/02 Ort.
	1.55
	1.66
	1.60

	80/81-01/02 

(%)  Değişim
	-56.89
	-56.42
	-39.88

	KAYNAK: Cotton World Statistics, İzmir Ticaret Borsası kayıtları 

	(*) CIF fiyatlardır. 

	(**) İzmir Ticaret Borsası fiyatlarıdır. 

	(***) 2001/02 sezonuna ait veriler İTB kayıtlarından hesaplanmıştır ve Ağustos 2001-Ocak 2002 aylarını kapsamaktadır. 


Dünya pamuk fiyatlarının gelişimi Tablo 2’de verilmiştir. Tablodan da görüldüğü gibi 2001/02 sezonu ilk yarısı itibariyle dünya pamuk fiyatları son 20 yılın en düşük seviyesine gerilemiştir. Bu dönemde Liverpool A Endeks yüzde 56.9, Memphis yüzde 56.4 ve Ege Std. 1 pamuk fiyatları da yüzde 39.9 oranında gerilemiştir. Dönem olarak incelendiğinde ise, dünya pamuk fiyatlarının genel olarak (Liverpool A, Memphis) 1991/92-2001/02 sezonları arasındaki dönemde 1980/81-1990/91 arasındaki döneme göre daha düşük olduğu söylenebilir. Bu durumu küreselleşmenin doğal bir sonucu olarak açıklamak mümkündür. Ancak, Türkiye’de  bunun tersi bir gelişmenin yaşanmasının nedenini girdi maliyetlerinin yüksekliği nedeniyle Türkiye’de fiyatların yeterince düşmemesinden kaynaklanmaktadır.   

 Özellikle 1994/95 sezonundan sonra pamuk fiyatları hızlı bir düşüş trendine girmiştir. Fiyatlardaki hızlı gerilemenin ardında yatan nedenlerden bir tanesi verim artışına paralel olarak artan pamuk üretimine karşılık, pamuk tüketiminin aynı oranda artmaması ve dünya stoklarında yaşanan artışlardır.

Fiyatlardaki hızlı gerilemenin nedenlerinden bir tanesi de ABD’nin son yıllarda uygulamaya koyduğu GSM (General Sales Manager) kredi programlarıdır. Bu program ile ABD Tarım Bakanlığı, Amerikan menşeli pamukların ihracatının finansmanında kredi garanti programları yürütmektedir. Böylece ABD, GATT hükümlerine bağlı olarak azaltmak zorunda kaldığı ihracat desteklerini, GSM kredileri sayesinde telafi edebilmeyi ve bu sayede tarımsal üretici ve ihracatçısını korumayı hedeflemektedir. Bu durum da fiyatlar üzerinde aşağıya doğru bir baskı oluşturmaktadır.

4.2. KÜRESELLEŞME SONRASI PAMUK VE ÜRETİCİNİN DURUMU

Küreselleşme sürecinin bir sonucu olarak dünya genelinde dış ticarette serbestleşme eğilimleri ve uluslararası piyasalarda rekabetin yoğunluğu artmıştır.  Bu süreçten en çok, dış girdi bağımlısı olmaları, finansman maliyetleri ve enerji maliyetlerinin yüksek olması gibi nedenlerden dolayı  gelişmekte olan ülkeler etkilenmektedirler. Bu ülkelerin bir çoğu ancak kendileri için en ucuz girdi konumunda olan emeğin yoğun olduğu tarım ve tarıma dayalı sanayi sektörlerinde rekabet üstünlüğü elde etme şansına sahiptirler. 

Günümüzde, yarattığı yüksek katma değer nedeniyle tarım sektörü, önemli bir hammadde olması nedeniyle sanayi sektörü için  stratejik  bir  ürün olan  pamuk, hem gelişmekte olan hem de gelişmiş bazı ülkeler için büyük önem arz etmektedir. 

Tablo 3’den de görüldüğü gibi, dünyanın süper gücü olarak kabul edilen ve G-7 ülkesi olan Amerika Birleşik Devletleri, pamuk üretimini 1991/2001 döneminde ortalama olarak yüzde 37, ekim alanlarını yüzde 23 oranında artırmıştır. 2001/02 verilerine göre Amerika Birleşik Devletleri  dünya pamuk  üretiminde sahip olduğu  yüzde 21’lik payla Çin’den sonra ikinci sırada yer almaktadır. 

Yine tablodan görüldüğü üzere, Avustralya’da 1991/2001 döneminde üretim yüzde 144, ekim alanları ise yüzde 115, Yunanistan’da üretim yüzde 108, ekim alanları ise yüzde 91  oranında artmıştır. 2001/2002 rakamlarına göre Avustralya Dünya üretiminin yüzde 3,1’ini, Yunanistan ise yüzde 2’sini karşılamaktadır. 

Çin, Hindistan, Türkiye, Pakistan, Suriye gibi gelişmekte olan ülkelerde 1991/2001 döneminde üretim miktarı artmakta ve bu artış ekim alanlarındaki artıştan  ziyade verim artışından kaynaklanmaktadır. Meksika, Brezilya ve Mısır gibi ülkelerde ise ekim alanı ve üretim azalmaktadır. 1991/2001 döneminde Meksika ve Brezilya’nın üretimi azalırken ithalatının önemli oranda artması dikkat çekicidir.

Benin, Burkina Faso ve Mali gibi  ülkelerde 1991/2001 döneminde 1980/1990 dönemine göre ekim alanı ve üretimde artış gözlenirken, Benin’de verimin ancak yüzde 5 arttığı, Burkina Faso ve Mali’de ise verimin gerilediği görülmektedir.

Türkiye’de pamuk ekim alanları, 1991/2001 döneminde 1980/90 dönemine göre  yüzde 3 oranında artarken, üretim yüzde 37 oranında, verim  ise yüzde 32 oranında artmıştır. Görüldüğü gibi Türkiye’de pamuk üretiminin artmasının temel nedeni verim artışıdır. Zira ekim alanlarında kayda değer bir artış  sağlanamamıştır. 
	TABLO 3: SEÇİLMİŞ ÜLKELERE GÖRE DÜNYA PAMUK DURUMU

	Ülke Grupları
	1980/1990 Dönem Ortalaması
	1991/2001 Dönem Ortalaması
	Değişim %

	
	Ekim Alanı (000Ha)
	Üretim 

(000 Ton)
	Verim 

(Kg/Ha)
	Ekim Alanı (000Ha)
	Üretim 

(000 Ton)
	Verim 

(Kg/Ha)
	Ekim

Alanı
	Üretim
	Verim

	Gelişmiş  Ülkeler

	ABD
	4,239
	2,781
	652
	5,229
	3,813
	728
	23.0
	37.0
	12.0

	Avustralya
	170
	229
	1,306
	366
	559
	1,537
	115.0
	144.0
	18.0

	Yunanistan
	199
	170
	847
	381
	353
	921
	91.0
	108.0
	9.0

	Gelişmekte Olan Ülkeler

	Çin
	5,413
	4,051
	745
	5,028
	4,476
	915
	-7.0
	10.0
	23.0

	Hindistan 
	7,746
	1,688
	228
	8,372
	2,555
	300
	8.0
	51.0
	32.0

	Türkiye
	657
	547
	834
	675
	751
	1,097
	3.0
	37.0
	32.0

	Pakistan
	2,397
	1,119
	459
	2,928
	1,655
	564
	22.0
	48.0
	23.0

	Suriye
	156
	139
	882
	219
	270
	1,242
	40.0
	94.0
	41.0

	Mısır
	443
	397
	891
	325
	290
	884
	-27.0
	-27.0
	-1.0

	Brezilya
	2,711
	728
	277
	1,028
	569
	567
	-62.0
	-22.0
	105.0

	Meksika
	238
	232
	941
	163
	137
	851
	-32.0
	-41.0
	-10.0

	Benin 
	71
	30
	400
	295
	121
	420
	316.0
	303.0
	5.0

	Burkina Faso
	113
	46
	403
	234
	91
	399
	107.0
	98.0
	-1.0

	Mali
	139
	70
	495
	356
	162
	449
	156.0
	131.0
	-9.3

	Özbekistan
	1,956
	1,584
	811
	1,545
	1,170
	764
	-21.0
	-26.0
	-6.0

	Türkmenistan
	*
	*
	*
	562
	265
	488
	*
	*
	*

	Tacikistan
	*
	*
	*
	260
	138
	551
	*
	*
	*

	DÜNYA TOPLAM
	32,672
	16,550
	507
	33,013
	19,242
	579
	1.0
	16.0
	14.0

	KAYNAK: Cotton World Statistics

	(*):Bu döneme ait verilere ulaşılamamıştır.


Tablo 4’den görüldüğü gibi Amerika Birleşik Devletleri’nin pamuk ihracatı 1991/2001 döneminde 1980/1990 dönemine göre yüzde 13 artarak 1,512 bin tona ulaşmıştır. Gelişmiş ülkeler arasında  yüzde 358 oranında artan ihracatı ile Yunanistan dikkat çekmektedir. Amerika Birleşik Devletleri 2001/2002  verilerine göre dünya ihracatının yüzde 34’ünü  karşılamaktadır. Gelişmiş ülkelerden, Amerika Birleşik Devletleri, Avustralya ve Yunanistan dünya ihracatının yüzde 48’ini sağlamaktadırlar. 

Çin, Hindistan,  Pakistan, Türkiye  gibi ülkelerde tekstil ve konfeksiyon sektöründeki gelişmelere paralel olarak pamuk ihracatı 1991/2001 döneminde önemli oranda azalmıştır. 

Türkiye pamuk ihracatı, 1991/2001  döneminde yüzde 63 oranında gerilemiştir. Nitekim Türkiye’de 1980 yılında üretimin yüzde 39’u ihraç edilirken, 2000 yılında bu oran yüzde 3’e düşmüştür.  

	TABLO 4: SEÇİLMİŞ ÜLKE GRUPLARINA GÖRE DÜNYA PAMUK İHRACATI

	Ülke Grupları
	1980/1990

Dönem Ort.

(000 Ton)
	1991/2001

Dönem Ort.

(000 Ton)
	Değişim 

%

	Gelişmiş  Ülkeler 

	ABD
	1,337
	1,512
	13

	Avustralya
	197
	509
	158

	Yunanistan
	47
	213
	353

	Gelişmekte Olan Ülkeler 

	Çin
	267
	110
	-59

	Hindistan 
	107
	82
	-23

	Pakistan
	401
	139
	-65

	Suriye
	84
	179
	113

	Mısır
	119
	67
	-44

	Brezilya
	94
	36
	-62

	Türkiye
	128
	48
	-63

	Özbekistan
	*
	1,021
	*

	Türkmenistan
	*
	229
	*

	Tacikistan
	*
	122
	*

	DÜNYA TOPLAM
	4,848
	5,931
	22

	KAYNAK: Cotton World Statistics

	(*) Bu döneme ait verilere ulaşılamamıştır.


Pamuk ithal eden ülkeler incelendiğinde, 1991/2001 döneminde İtalya haricinde tabloda yer alan  gelişmiş ülkelerin pamuk ithalatlarında azalma gözlenmektedir. Bunu  aksine gelişmekte olan ülkelerin pamuk ithalatlarında  önemli oranda artış görülmektedir.

2001/2002 verilerine göre Endonezya  dünya pamuk ithalatında  yüzde 9’luk payı ile ilk sırada,  yüzde 7’lik payı ile  Türkiye ikinci sırada  yer almaktadır.  

Meksika yüzde 6.4’lük payı ile üçüncü sırada, Hindistan ise 6.3’lük payı ile dördüncü sırada yer almaktadır. Görüldüğü gibi gelişmekte olan ülkeler grubunda yer alan Endonezya, Türkiye, Meksika ve Hindistan gibi ülkeler dünya pamuk ithalatının yaklaşık yüzde 30’unu gerçekleştirmektedirler.

Dış ticarette serbestleşme eğilimleri sonucu Türkiye, Meksika, Hindistan gibi pamuk üreticisi ülkelerin, önemli pamuk ithalatçısı ülke konumuna geçmeleri dikkat çekicidir.

Yine 2001/2002 sezonu incelendiğinde Rusya yüzde 5.8’lik pay ile dünya ithalatında önemli yer almaktadır. Ancak, Rusya'nın pamuk ithalatının artmasının en önemli nedeni,   Amerika Birleşik Devletleri  tarafından yürütülen GSM kredileridir. Bu nedenle 1993 yılından itibaren Rusya’nın  Amerika’dan pamuk ithalatı hızla artmaya başlamıştır.

Türkiye pamuk ithalatının 1991/2001 sezonunda, 1980/1990 dönemine göre yüzde 896 oranında arttığı gözlenmektedir. Tekstil ve konfeksiyon sektörünün gelişmesine bağlı olarak üretimin iç talebi karşılamaması, dönem dönem pamuk fiyatlarının dünya fiyatlarından daha yüksek seviyelerde oluşması, kalite sorunları nedeniyle, artan talebi ithalatla karşılanmaya başlanmıştır.

	TABLO 5 :SEÇİLMİŞ ÜLKE GRUPLARINA GÖRE DÜNYA PAMUK İTHALATI

	Ülke Grupları
	1980/1990 

Dönem Ort. 

(000 Ton)
	1991/2001

Dönem Ort.

 (000 Ton)
	Değişim 

%

	Gelişmiş  Ülkeler 

	Japonya
	712
	346
	-51,0

	Kore
	388
	345
	-12,0

	İtalya
	281
	324
	15,0

	Almanya
	222
	156
	-30,0

	Taiwan
	330
	284
	-14,0

	Gelişmekte Olan Ülkeler 

	Endonezya
	179
	464
	159,0

	Türkiye
	28
	279
	896,0

	Tayland
	189
	330
	74,6

	Meksika
	11
	249
	2.164,0

	Çin
	261
	345
	32,0

	Brezilya
	44
	321
	630,0

	Pakisatan
	6
	82
	1.266,7

	Hindistan
	7
	121
	1.629,0

	Bengladeş
	62
	123
	98

	DÜNYA TOPLAM 
	4.928
	5.949
	21,0

	KAYNAK: Cotton World Statistics


SONUÇ

Yoğun bir belirsizlik ve kaotik ortamda herşeyin; her an, akıl almaz bir hızla değiştiği günümüzde ekonominin geleceğine ilişkin öngörüde bulunmak bir hayli güçtür. Ancak görünen o ki, teknolojide özellikle iletişim teknolojinde ortaya çıkan gelişmeler, üretim sistemi, ilişki sistemi, yönetim sistemi ve değer sistemlerini de değiştirmektedir. 

Bunun sonucunda ortaya çıkan globalleşme süreci finansal sermayenin kontrolünü, ulus devlet yerine uluslararası kuruluşlara bırakmıştır. Ayrıca, uluslararası standart ve kalitede üretim ve uygun fiyatlarla dünya piyasalarına rekabet edilebilirlik önem kazanmıştır. Bunu başaran ya da başaracak olanlar ayakta, diğerleri çok gerilerde kalacaktır.

Bu analizi konumuzu oluşturan pamuk açısından değerlendirdiğimizde şu değerlendirmeleri yapmak mümkündür:

Küreselleşme kapsamında dünya ticaretinde ortaya çıkan  serbestleşme eğilimleri ile birlikte dünya ticaretinde dengeler değişmektedir. Dünya pamuk piyasası da bu akımlardan etkilenmektedir. Dünyanın en büyük pamuk üreticisi ve ihracatçısı konumundaki A.B.D. artan pamuk üretimine pazarlar yaratmak amacıyla üreticisine yüksek oranda destekleme yaparak ve GSM kredileri gibi uygulamalarla dünya pamuk piyasasında rekabet üstünlüğü elde etmektedir.

Yine Avustralya ve Yunanistan  gibi tekstil ve konfeksiyon sektöründe önemli bir yere sahip olmayan ülkeler finansman avantajlarını kullanarak üretimlerini ve ihracatlarını hızla arttırmaktadırlar.

Kore, Japonya, Almanya, Tayvan gibi,  emek yoğun olan tekstil ve konfeksiyon sektörüne ihtiyaç duymayan gelişmiş ülkelerde ise pamuk ithalatı hızla azalmaktadır. 

Ancak, Endonezya, Türkiye, Meksika, Hindistan, Brezilya, Bangladeş, Pakistan gibi ülkelerde  pamuk ithalatı hızla artmaktadır.

1990’lı yıllara kadar önemli bir pamuk ihracatçısı olan  Türkiye, artan pamuk talebinin arzı aşması sonucu ithalatçı konuma geçmiştir.

Özellikle 1992 yılından başlayarak artmaya başlayan pamuk ithalatı 1997 yılından itibaren önemli miktarlara ulaşmıştır. Pamuk ithalatında ortaya çıkan artışta üretim yetersizliği, iç piyasa koşulları yanında Amerika Birleşik Devletleri’nden uzun vadeli ve düşük faizli GSM-102 kredileri karşılığında pamuk alımı yapılmasının önemli etkisi olmuştur. 

Türkiye, ihtiyacı olan pamuğu kendi üretmelidir. Ülke ekonomisi içinde önemli bir paya sahip tekstil ve konfeksiyon sektörünün temel hammaddesi olan pamukta  dışa bağımlı olmamız rekabeti olumsuz etkileyecektir. Diğer yandan olayın sosyal boyutu da önem arz etmektedir. Ülke nüfusunun yüzde 47’si tarımdan geçinmektedir. Bu nüfusun ülkemiz koşulları içinde başka bir alanda istihdam edilebilmeleri mümkün değildir. Bu nedenle pamuk üretiminin artırılması ve sürekliliğinin sağlanması yönünde pamuk politikalarının yeniden ele alınması faydalı olacaktır. Bu çerçevede sektörün ilgili temsilcilerinin katkılarıyla demokratik bir sivil baskı gurubu oluşturulması ve burada üretim, pazarlama, dış ticarete ilişkin olarak hazırlanacak kısa, orta ve uzun vadeli stratejilerin siyasi karar birimlerine aktarılarak hayata geçirilmesinin sağlanması özel bir önem taşımaktadır. Kuruluş çalışmaları devam eden Ulusal Pamuk Konseyi’nin bu işlevi yerine getirecek şekilde bir kurumsal yapı ve yasal kimlik kazanması zorunluluğu bulunmaktadır. 

Türkiye’de pamuk ve bağlantılı sektörlerde faaliyette bulunanların, taşıma pamuk ile böylesine devasa büyüklüğe ulaşmış, ülkemiz ekonomisinin kilit sektörü haline gelmiş Tekstil ve Konfeksiyon sektörünün çevrilemeyeceğinin bilincinde olmaları, kısa vadeli kazanç hesaplarıyla sektörün geleceğini yok etmemeleri gerekmektedir. Zira üretici, çırçırcı, iplikçi, dokumacı ve konfeksiyoncu aynı gemidedir. Bu geminin yoluna devam edebilmesinin uzun vadeli ve olmazsa olmaz koşulu pamuk üretimi ve kalitesinin artmasıdır. 

